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  :علینا أما �عد هللالحمد � الذ� وفقنا لهذا ولم ن�ن لنصل إل�ه لو لا فضل 

   :في قوله تعالى الكر�متینى من نزلت في حقهم الآیتین ـــــإل
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  24-23سورة الإسراء الآیتین 

أهد� هذا العمل المتواضع  إلى أغلى ما أملك في الوجود أبي وأمي، 

وإلى نور عیني جد�  ،أكرم ونرجس وإلى أفراد أسرتي سند� في هذه الدن�ا

إلى �افة الأصدقاء �ل و  سي،أفوق ر  اتاج وأ�قاهمعمرهم أطال الله في وجدتي 

الكرام ولا أحصي لهم الفضل،  أساتذتيوإلى خاصة زمیلة در�ي أمیرة، بإسمه 

  .إلى �ل من ساعدني من قر�ب أو �عید لإنجاز هاته المذ�رة

لى أن یجعل عملي هذا نافعا �ستفید منه ي الأخیر أرجوا من الله تعاــــوف

  .جم�ع الطل�ة المقبلین على التخرج
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أول ش�ر� هو � ر�ي العالمین الذ� رزقني العقل وحسن التو�ل عل�ه 

رف ــــــــــى الأستاذ المشـــــــأتقدم �الش�ر الجز�ل إل ،ه وتعالى �ماـــــــــسبىحان

 ،وإسهاماته المفیدة ،لم یبخل عل�ا بنصائحه الق�مة الذ� "جعلاب �مال.د"

 هو�ل المیزات التي تر�ت انط�اعا على صفحات هذ ،و�صماته الواضحة

من قر�ب أو �عید ولا  المذ�رة هأش�ر �ل من أعانني على إنجاز هذ .المذ�رة

  ، محدید حمیدأنسى أن أش�ر �ل من صد�قي ع�سى وزوجته، والأستاذ 

ء والأصدقاء الذ� شجعوني على إنجاز هذه المذ�رة �ما أش�ر �ل الزملا

  .ولم یبخلوا عل�ا �آرائهم ومساعداتهم

وجعل الجنة  ،وجعلها في میزان حسناتكم ،وختام القول �ارك الله لكم

  .نـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمثواكم، آمی
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  :مقدمة

وذلك لما �ش�له هذا  ،�مبدأ من م�اد� العامة للقانون الإدار� تعد نظر�ة الحقوق الم�تس�ة 

و�الرغم  ،الح� من أهم�ة �بیرة في مجال العمل الإدار� المنفرد، حیث تتعدد مهام الإدارة وتختلف

تتمتع �عدة وسائل ماد�ة ولذلك فهي  ،صب في اتجاه تحقی� المصلحة العامةتمن ذلك فهي 

ني ذلك العمل الذ� یهدف إلى إحداث أثار قانون�ة، فالقرار الإدار� و�قصد �العمل القانو  .وقانون�ة

�اعت�اره أحد الأعمال القانون�ة فإنه ینطو� على إرادة قو�ة تعبر عنها الإدارة �قصد ترتیب أثر 

قانون�ة، فهو یهدف من الناح�ة القانون�ة إلى إحداث أو إنشاء مر�ز أو مراكز  آثارقانوني أو 

أو حالات قانون�ة خاصة وذات�ة أو عامة، �ما یهدف إلى تعدیل أو إلغاء هذه قانون�ة أو حالة 

، وهذا ما �میزه عن العمل الماد� الذ� لا ینتج آثار المراكز أو الحالات القانون�ة القائمة والسا�قة

  .قانون�ة والتي ��ون محلها أو موضوعها واقعة ماد�ة أو إجراء مثبت لها

� عمل انفراد� أ� أنه �صدر عن السلطة الإدار�ة بإرادتها أما عن �ون القرار الإدار 

ب لها حقوقا والتزامات دون إشراك إرادة المخاطب أو المخاطبین �ه المنفردة فهي تفرض قرارات ترت

ص�ة الانفراد�ة هي التي تمیزه عن النوع الثاني من الأعمال الإدار�ة القانون�ة اهم، فخدون موافقتو 

التي تدخل منازعاتها ضمن اختصاص القضاء الكامل، وتعتبر القرارات  وهي العقود الإدار�ة

الإدار�ة من أهم مظهر من مظاهر امت�ازات السلطة العامة التي تستمدها الإدارة من القانون العام 

حیث تحتل �ممثلة للدولة حیث تقوم الإدارة �معظم مهامها بواسطة القرارات و�إراداتها المنفردة، 

دار�ة أهم�ة قصو� من الناحیتین العلم�ة والعمل�ة، فتعد من الناح�ة العلم�ة أحد الدعائم القرارات الإ

الأساس�ة التي �قوم علیها القانون الإدار� وهو من أهم أسالیب الإدارة وامت�ازاتها في م�اشرة 

في  تتمتع الإدارة حیث نشاطها الإدار�، فتستط�ع الإدارة بواسطتها إنشاء حقوق وفرض التزامات

تتضمن خروجا على الم�اد� سبیل ق�امها �النشا� الإدار� �عدة امت�ازات استثنائ�ة تجاه الأفراد 

ف�ما  القانون�ة المسلم بها في علاقات الأفراد ف�ما بینهم، وهي امت�ازات لا نجدها في علاقات الأفراد

فالقرار الإدار� �مثل أهم بینهم مادام أن هذه العلاقات تستهدف في نها�ة الأمر المصالح الذات�ة، 

امت�ازات الإدارة وتحقی� الأهداف المنوطة بـها، وتعتبر القرارات الإدار�ة من الناح�ة العمل�ة في 

    .   المجالات الرئ�س�ة التي تقوم علیها الرقا�ة القضائ�ة على أعمال الإدارة

الخاصة  رات الإدار�ةحیث نجد أن الرقا�ة القضائ�ة على أعمال الإدارة العامة وعلى القرا

القضاء للمطال�ة �الحما�ة القانون�ة للدفاع على  إلىحیث برز دور القاضي الإدار� وح� اللجوء 
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�الدعو� القضائ�ة، وهذا لحرص الدولة على تحقی� حقوقهم من خلال الوسیلة القانون�ة التي تعرف 

جاء في تعر�ف الدعو� مبدأ الشرع�ة وذلك للتأكد من مد� شرع�ة الح� الم�تسب، حیث أنه 

الإدار�ة أنها الح� الشخصي والوسیلة القانون�ة في تحر�ك واستعمال سلطة القضاء المختص وفي 

نطاق مجموعة من الشرو� والإجراءات المقررة، للمطال�ة �ح� والاعتراف �ه نتیجة الاعتداء على 

تي استقر علیها القضاء الهذا الح�، ولاشك أن مبدأ الح� الم�تسب �عد من الم�اد� الجوهر�ة 

وعدم المساس �الآثار الفرد�ة  وضمان استقرار المعاملات الإدار� وذلك احتراما للحقوق الم�تس�ة

المنشئة للحقوق، إذ ل�س من العدل والإنصاف أن تتأثر هذه الحقوق وتهدر، �ما لا یتف� مع 

  .نون�ة التي تكونت واستقرتعلى مراكزهم القاالمصلحة العامة أن �فقد الناس الثقة والاطمئنان 

أهم�ة هذه الدراسة تم�ن في محاولة تحدید مفهوم الحقوق الم�تس�ة، من حیث ارت�ا� إن 

، الذ� �قتصر على ف�رة الاستقرار للمراكز مفهوم الحقوق الم�تس�ة �طب�عة العمل الإدار� المنفرد

رار الإدار� وإكسا�ه حقوق �مجرد صدور القأنه موضوعنا الهدف من �التالي یتجلى و  ،القانون�ة

ضمان استقرار المراكز القانون�ة الم�تس�ة عن القرار الإدار� الأمر لللأفراد �م�ن المطال�ة بها 

، لذلك یجب حما�ة الذ� لا یتأتى تحق�قه إذا تر�ت الإدارة حرة في إعطاء قراراتها آثارا في الماضي

السلطات  عسفاد واستقرار المعاملات من تهذه المراكز القانون�ة والحقوق التي اكتسبها الأفر 

، ومن هنا یتجلى دور القاضي الإدار� في حما�ة كز القانون�ةالإدار�ة على هذه الحقوق أو المرا

  .الحقوق الم�تس�ة

ومن أس�اب اخت�ار الموضوع محل الدراسة والأخذ بنظر�ة الحقوق الم�تس�ة في القضاء 

ستقرار للمراكز القانون�ة للأفراد واعت�ار الأعمال الإدار� تم�ن أساسا في ضرورة ضمان الا

وجود دراسات الإدار�ة الانفراد�ة التي أنشأت حقوقا هي أعمال نهائ�ة ومن الأس�اب أ�ضا عدم 

المراجع في هذا  سا�قة في هذا المجال وهذه من الصعو�ات التي واجهة هذه الدراسة �الإضافة لقلة

  .المجال من ال�حث

  :ش�ال�ة التال�ةومن هنا نطرح الإ

تعتبر الأعمال الإدار�ة المنفردة أهم مظاهر السلطة العامة �ونها تمنح بإنشاء مراكز 

قانون�ة بإرادة الإدارة المنفردة، ولكن حقوق الأفراد التي تنتج عن هذه الأعمال أ�ضا محم�ة قانونا 

                                        ف�یف �ش�ل الح� الم�تسب �نظر�ة قیدا على أعمال الإدارة الانفراد�ة؟ 

  :الفرع�ة التساؤلات
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  هل �م�ن للإدارة المساس �استقرار المراكز التي أنشأتها بإراداتها المنفردة؟ -

  الضمانات أو الضوا�� لحما�ة الحقوق الم�تس�ة للأفراد دون تعسف الإدارة؟  ماهي -

 الموضوع وفقا للمنهج التحلیليالجة ، سنحاول دراسة ومعالإش�ال�ةعلى هذه  وللإجا�ة

  .لل�حث في جزئ�ات وتفاصیل الموضوع  والوصفي 

وعلى ضوء أهم�ة الموضوع سنقسمه إلى فصلین، ندرس في الفصل الأول ارت�ا� مفهوم 

الم�حث (الحقوق الم�تس�ة �طب�عة العمل الإدار� المنفرد، ونتناول ف�ه مفهوم الحقوق الم�تس�ة 

  ).الم�حث الثاني(عمال الإدار�ة الانفراد�ة على الحقوق الم�تس�ة وتأثیر الأ ،)الأول

أما الفصل الثاني نخصصه لدور القاضي الإدار� في حما�ة الحقوق الم�تس�ة، ونتناول 

ثم دور دعو� التعو�ض في  ،)الم�حث الأول(ف�ه دور دعو� الإلغاء في حما�ة الحقوق الم�تس�ة 

  ). لثانيالم�حث ا(حما�ة الحقوق الم�تس�ة 
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  :الأولالفصل 

  الحقوق الم�تس�ة �طب�عة العمل ارت�ا� مفهوم

  الإدار� المنفرد
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الإدار� هو عمل قانوني یتمثل في التعبیر عن إرادة الإدارة المنفردة �قصد ترتیب إن القرار 

غائه أو تعدیله، �ما أن القرار أثر قانوني معین وهذا الأثر قد ��ون إنشاء مر�ز قانوني أو إل

الإدار� عملا قانون�ا له تأثیره في المراكز القانون�ة، فالمراكز القانون�ة نوعان مراكز قانون�ة تنظ�م�ة 

وفرد�ة، المراكز القانون�ة التنظ�م�ة تتمیز �أن مضمونها ومحتواها واحد لجم�ع الأشخاص الذین 

عام عن طر�� القوانین أما قانوني  بإجراءاكز محددة تتوفر فیهم الشرو� القانون�ة، وهذه المر 

�النس�ة للمراكز القانون�ة الفرد�ة �طل� علیها المراكز الشخص�ة لأن مضمونها ومحتواها مختلف 

، وذلك ، وهو ما یخول للإدارة التأثیر على المراكز القانون�ة التي اكتسبها الأفرادمن شخص لأخر

م القرار �النس�ة للمستقبل والماضي ومحو أثاره �أثر رجعي عن �ما أنه هو إعداعن طر�� السحب 

طر�� مصدره أو من السلطة الرئاس�ة، والسحب �محوه لنتائج المترت�ة عن القرار الذ� أكسب حقا 

حیث تم�ن الأهم�ة من تقر�ر هذا المبدأ هو فراد فهو �مس �مبدأ عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة للأ

، ونظرا لخطورة هذا لم�تس�ة وضمان استقرار المراكز القانون�ة والمعاملاتضرورة احترام الحقوق ا

، هو مجموع الحقوق والالتزامات التي لابد من أن نبین ما المقصود �المر�ز القانوني الإجراء

، ومن ثم سنقوم یتحملها و�تمتع  بها شخص معین، �المر�ز القانوني الذ� �شغله الموظف العام

  :إلى م�حثین بتقس�م هذا الفصل

  مفهوم الحقوق الم�تس�ة: الم�حث الأول

          الانفراد�ة على الحقوق الم�تس�ة    الإدار�ة تأثیر الأعمال: الم�حث الثاني
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 : الأولالم�حث 

 مفهوم الحقوق الم�تس�ة

 

ح� هو سلطة حیث أن ال ،هي ف�رة ذات أهم�ة �بیرة �صفة عامة رة الحقوق ـــــــــــــــــــــإن ف�

حیث أن  �قررها القانون و�حمیها الشخص معین ��ون صاح�ا له ذلك تحق�قا لمصلحة مشروعة،

أن القانون هو الذ� ینشئ الح� و�قره و�ؤ�ده و�بین حدوثه و�حم�ه �القوة إذا  ،علاقة الح� �القانون 

 .الخ..ة والس�اس�ةوقد تفرع عن الحقوق العدید من الأنواع �الحقوق العین�ة والشخص� ،لزم الأمر

       :مطلبین ومن هذه الأنواع الح� الم�تسب الذ� هو محل الدراسة وسنتناول في هذا الم�حث

     تعر�ف الح� الم�تسب                                                   : المطلب الأول

    .مصادر الحقوق الم�تس�ة: المطلب الثاني

  

  � الم�تسبتعر�ف الح: المطلب الأول

في القانون الإدار� �ش�ل أهم�ة �بیرة في مجال الوظ�فة العامة  الح� الم�تسب إن

لأن الإدارة في حالات �ثیرة لا تمیز  والقرارات التي تصدرها الإدارة محاولة المساس بهذا الح�،

وفي  ،م�تس�ا و�ین المراكز القانون�ة التي لا تولد حقا بین المر�ز القانوني الذ� یولد حقا م�تس�ا،

ونتطرق أ�ضا لمبدأ الشرع�ة وذلك هذا المطلب سنتطرق لتعر�ف الفقهي والقضائي للح� الم�تسب 

  .لتأكد من مد� شرع�ة الح� الم�تسب

  

                                   تعر�ف الفقهي للح� الم�تسب  :فرع الأولال

       :                     اتجاهین اتجه الفقهاء حول مسألة تعر�ف الح� الم�تسب إلى      

الح� الم�تسب في أح�ام عدم و جود معنى محدد لتعر�ف  إلىذهب : الاتجاه الأول       

                                                    ripert.1 والعمید ،planiolالقضاء �الفق�ه 

ق الم�تس�ة تتضارب أرائهم حول تعر�فها نجد أن أنصار نظر�ة الحقو  :الثاني الاتجاه         

                                                           

  2ص ،2012 ،4العدد  راق،الع جامعة المستنصر�ة، مجلة الحقوق، ،)الح� الم�تسب في القانون الإدار� ( ز�اد خالد المفرجي، ن، عقلان1-
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الذمة المال�ة  إلىفال�عض یر� أن الح� الم�تسب هو ذلك الح� الذ� دخل  �سبب إبهام مع�ارها،

  د ــــــــــــبینما �عتق 1،أنه ذلك الح� الذ� �م�ن لصاح�ه المطال�ة �ه الآخربینما یر� ال�عض  للشخص،

حیث �طرح إش�ال حول طب�عة السند  ،ند قانونيرأ� ثالث أنه ذلك الح� الذ� یتضمنه س

        .القانوني

�حیث لا �م�ن الح� الذ� یدخل ذمة الشخص �ش�ل نهائي " : �أنه"مارلین" وقد عرفه الفق�ه   

و�لاح� على هذا التعر�ف أنه عرف الح� �ما أنه �شمل الحقوق التي  ،"نزعه منه إلا برضاه

ف�ح� للإدارة  ولم تتحصن �مضي المدة المحددة للطعن،ی�ة ��تسبها الشخص من قرارات إدار�ة مع

أن تلغي القرارات التي تضمنت حقوقا للأفراد و�التالي فهي لا تعد حقا م�تس�ا قبل فوات مدة 

  2.الطعن في القرارات الإدار�ة المعی�ة

ي و�التالي فإن ف�رة الحقوق الم�تس�ة تعني أنه إذا ما اكتسب فرد حقا ما في نظام قانون

   3،معین �سمح �ه یجب عدم المساس بهذا الح� إذا ما تغیرت الأوضاع التي تم اكتسا�ه في ظلها

حیث اعتبر الفق�ه جارلس د� ف�شر ضمان استمرار الحقوق من أولو�ات النظام القانوني 

وضع شرعي �موج�ه تتحصن  :�ما �م�ن تعر�ف الح� الم�تسب في القانون الإدار� �أنه .أ�ا �ان

حیث أن  ،ة التي حصل علیها الشخص جراء قانون أو قرار إدار� من الإلغاء أو التعدیلالمنفع

 آثار عن سلطة إدار�ة مختصة لإحداث القرار الإدار� هو عمل قانوني إدار� انفراد� صادر

  .قانون�ة إما بإنشاء مر�ز قانوني أو تعدیل للمر�ز القانوني أو إلغاء له

جموعة الحقوق والالتزامات التي یتمتع بها شخص معین و�عرف المر�ز القانوني �أنه م

             :�المر�ز القانوني الذ� �شغله الموظف في القانون العام، والمراكز القانون�ة نوعین 

المراكز القانون�ة التنظ�م�ة هو �ل قرار یتضمن قواعد عامة ومجردة تخاطب الأشخاص  -1

  .قانوني الذ� �شغله الموظفمثال المر�ز ال �صفتهم ول�س بذواتهم،

بذ�ر أسمائهم، مثال عدة أشخاص  المراكز القانون�ة الفرد�ة تتضمن مخاط�ة شخص معین أو -2

  .المر�ز القانوني الذ� �شغله المتعاقد في العقود الإدار�ة

                                                           
  مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، ، ))سحب القرارات الإدار�ة(تأثیر القرارات الإدار�ة على الحر�ات الأساس�ة للأفراد ( �قش�ش خدیجة، -1

  22، ص 2013 ،الحقوق جامعة الجزائر�ل�ة  تخصص دولة و مؤسسات عموم�ة،
  3صز�اد خالد المفرجي، مرجع ساب�،  ،عن قلان -2
  35ص  ه،1433- 2012دار الحامد للنشر والتوز�ع،  � الأولى، مبدأ عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة، النوا�سة، احمد محمد -3
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 ،إن المراكز التنظ�م�ة یجوز تعدیلها إن الأثر الذ� یترتب على هذین النوعین من المراكز،

قوانین تؤد� إلى تعدیل هذه المراكز وسر�ان هذا التعدیل على جم�ع الأشخاص الذین لأن ال

  .�ف�رة الحقوق الم�تس�ة�شغلون هذه المراكز دون إم�ان�ة الاحتجاج 

فلا یجوز  إذا ما اكتسب فرد مر�زا قانون�ا ذات�ا نتیجة قرار إدار�،أما المراكز الفرد�ة 

  .لمشروعة وهي القانون ذو الأثر الرجعيالمساس بهذا المر�ز إلا �الوسیلة ا

و یجب ألا تفهم �لمة ئ للحقوق هي ف�رة فضفاضة إن ف�رة القرار المنش ":دولو�ادیر"الأستاذ یر� 

أو معنى المراكز القانون�ة  الشخص�ة الذات�ة لان معظم القرارات  ،�معنى الحقوق الشخص�ةحقوق 

وهذه الحقوق تنشا منذ توق�ع  ،لك تعتبر منشئة  للحقوق هي لذمراكز قانون�ة و الإدار�ة الفرد�ة تسند 

                                                      .1نشرها أوهذه القرارات رغم عدم إعلانها 

احترام  أو لذلك استقر �ثیر من الفقهاء على أن مبدأ عدم المساس �المراكز القانون�ة الفرد�ة

فالقانون نفسه لا �ستط�ع المساس �المراكز  ،التي یجب احترامها الحقوق الم�تس�ة من الم�اد�

                                                                                .الفرد�ة الم�تس�ة

  

                                    تعر�ف الح� الم�تسب قضائ�ا :الفرع الثاني

والذ� جاء  أح�امهافي احد  بتعر�ف الح� الم�تسبالأردن�ة  العل�ا قامت مح�مة العدل 

الح� الم�تسب الذ� �م�ن الاحتجاج �ه هو الذ� تكونت عناصره في ظل أوضاع  " :ف�ه ما یلي

                                                                      .2" قانون�ة تبرره و تحم�ه

�عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة المقررة ر�ة العل�ا المصر�ة  في قضائها المح�مة الإداتأخذ        

الحقوق "ما قضت �ه من أن  المبدأومن تطب�قات هذا  ،لحقوق م�تس�ة أو مراكز قانون�ة ذات�ة

لا یجوز  ،الم�تس�ة والمراكز القانون�ة �صفة عامة التي تمت مشروعة في ظل نظام قانوني معین

رجع�ة إلا �قانون ینص صراحة على الأثر الرجعي أو یرخص للإدارة في المساس �ه �طر�قة ال

                                                               .3"تقر�ره ول�س �أداة أدنى �لائحة

                                                           
ان المطبوعات الجامع�ة الساحة ، دیو 1995 عبد العز�ز السید الجوهر�، القانون والقرار الإدار� في الفترة ما بین الإصدار والشهر، �-1

                                                                                                                             291الجزائر، ص  –بن ع�نون  –المر�ز�ة 
، منشورات مر�ز 25/6/1995، تار�خ )هیئة خماس�ة (80/1995قرار مح�مة العدل العل�ا الأردن�ة، رقم  ،وا�سةأحمد محمد الننقلا عن  -2

   37، مرجع ساب�، ص عدالة
  38، صنفسهمرجع ال -3
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المساس �الحقوق  إن:"حیث تقول 1960أبر�ل 09في  أ�ضا ح�مها الصادر أح�امهاومن  

�انت  الدستور�ة حتى لو للأوضاعالرجعي ط�قا  الأثرنون ینص على �قا إلاالم�تس�ة لا ��ون 

                              1."الحقوق مستمدة من قرارات تنظ�م�ة عامة تصدرها الإدارةتلك 

مجلس الدولة المصر� في ح�م من أح�امه الهامة التي أصدرته دوائره المجتمعة  �ما یر� 

 الأثر�قانون ینص على  إلا�الحقوق الم�تس�ة لا ��ون المساس  إن :"1950د�سمبر  25في 

مستمدة من قرارات تنظ�م�ة عامة الدستور حتى لو �انت تلك الحقوق من  27الرجعي ط�قا للمادة 

وظ�فتها التنفیذ�ة �مقتضى القوانین ولم تكن تلك �ما لها من سلطة عامة في حدود  الإدارةتصدرها 

هو احترام ن الأصل ط�قا للقانون الطب�عي لأ ،القانون�ة مستمدة م�اشرة من النصوصالحقوق 

  .لح العاماالص الحقوق الم�تس�ة فهذا ما تقضي �ه العدالة الطب�ع�ة و�ستلزمه

�فقد الناس  أنالحقوق �ما لا یتف� والمصلحة العامة  ل�س من العدل في شيء أن تهدرإذ 

مؤ�دا لذلك الح� من الدستور  27ادةلذلك �ان نص المعلى استقرار حقوقهم الثقة والاطمئنان 

�ما یلزم أن �فسر الاستثناء   .الطب�عي من حیث عدم جواز انعطاف اثر القوانین على الماضي

أو الذ� جاءت �ه تلك المادة في أضی� الحدود �حیث لا یجوز المساس �الحقوق الم�تس�ة 

وذلك  ،ر تنظ�مي عام إلا �قانون المراكز القانون�ة  التي تمت سواء �ان اكتسابها �قانون أم �قرا

جعل هذه  أ� ،نزولا على ح�م الدستور الذ� جعل تقر�ر الرجع�ة رهینا بنص خاص في قانون 

الرخصة التشر�ع�ة ذات الخطر من اختصاص السلطة التشر�ع�ة وحدها لما یتوافر فیها من 

  .2"ضمانات ولأنها تمثل إرادة الأمة التي هي مصدر السلطات

  

  مبدأ الشرع�ة: ثالفرع الثال

�فترض مبدأ الشرع�ة في معناه العام خضوع الهیئات والسلطات العامة في الدولة لأح�ام 

في نطاقه و��فل مبدأ الشرع�ة حما�ة حقوق المواطنین ومراكزهم ن تمارس نشاطاتها أو  ،القانون 

تزام �ه سواء و�تم�ن الأفراد �مقتضى من مناقشة مد� الال ،وحر�اتهم في مواجهة السلطة العامة

أكانت س�اس�ة أو إدار�ة أو قضائ�ة �الأسالیب المقررة جم�عها و�ترتب على مخالفة مبدأ الشرع�ة 

                                                           
  560، ص2006سل�مان محمد الطماو�، النظر�ة العامة للقرارات الإدار�ة، دار الف�ر العر�ي، القاهرة،  -1
  58ز�ز السید الجوهر�، مرجع ساب�، صنقلا عن عبد الع -2
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و�عتبر الدستور واعت�ارها �اطلة ومعدومة وفقا لمد� جسامة المخالفة  الإدار�ة�طلان التصرفات 

  .القانون الأسمى في الدولة

وإضافة للدستور هناك القواعد القانون�ة  ،ه�ل الهیئات تلتزم �احترام إنفونتیجة لذلك 

وهنا یتعین أ�ضا على السلطة التنفیذ�ة أن تمارس مهامها وف� ما  الصادرة عن السلطة التشر�ع�ة

وتأتي في الدرجة الثالثة اللوائح الصادرة عن السلطة التنفیذ�ة وهذه  ،یتف� والقوانین التشر�ع�ة

�ما �منع على  العاد�ة،والقوانین  �علوها أ� الدستور اللوائح تحترم في صدورها القانون الذ�

   .السلطة الإدار�ة إصدار أعمال تخالف هذه اللوائح وإلا �ان علیها إلغائها أو تعدیلها

�ضاف إلى هذه القواعد القانون�ة الم�تو�ة القواعد العرف�ة التي �شتر� فیها أن ��ون العرف 

تعتبر لا م�تو�ا حتى وأن لا یخالف نصا قانون�ا  ،)�عضالر�ن الماد� والر�ن المعنو� مع (عاما 

القواعد العرف�ة نجد الم�اد� العامة للقانون التي جانب  إلىو  ،مخالفته خروجا عن مبدأ الشرع�ة

اس�ة ــــــتمثل مجموعة القواعد القانون�ة التي �ستخلصها القضاء من المفاه�م الأساس�ة السی

وقد اعتمدت هذه الم�اد�  ،ر�ة والروح�ة المعتمدة في مجتمع معینوالاقتصاد�ة والاجتماع�ة والف�

إذ ت�قى  1940القانون�ة �مصدر من مصادر الشرع�ة من قبل مجلس الدولة الفرنسي منذ عام 

هذه القواعد محافظة على م�انتها ما لم �صدر قانون م�توب یلغیها لذا یتوجب على الإدارة عدم 

   .�مهامها وفي إصدارها لأعماله  امهمخالفة هذه الم�اد� أثناء ق�ا

بخضوعها للقانون �ما �ضمن حقوق وحر�ات  الإدارةأساس مبدأ الشرع�ة هو تقیید  إن

إلا أن هذا الخضوع لا ین�غي أمام قدرة الإدارة على التصرف �ما  ،تجاههااالأفراد ومنع التعسف 

وهو ما یتجلى في ف�رة السلطة �لائم تحقی� الحاجات العامة والهدف الأساسي من وجود الدولة 

�سمى �الظروف  �ما ین�غي أمام تثب�� الم�ادرة للإدارة في ظروف خاصة وهو ما ،التقدیر�ة للإدارة

الحفا� على مصالح الدولة  إلىإلى ما �عرف �أعمال الس�ادة التي تهدف  إضافة ،الاستثنائ�ة

  .العل�ا

  السلطة التقدیر�ة: أولا

للإدارة  إلى تب�ان الأمور الجوهر�ة والفرع�ة أ� �حدداته قد یلجأ المشرع في تشر�ع

ف��ون اختصاص الإدارة هنا مقیدا لا یتحمل  ،أسالیب ق�امها بها بدقةاختصاصاتها ومجالاتها و 

قسطا في الحر�ة في م�اشرة  للإدارةالملائمة أو التقدیر ولكن قد یترك المشرع  عماللإمجالا 

على  الأقدر �اعت�ارها الإدار�ةالعام تار�ا ال�اقي لتقدیر السلطة  الإطارنشاطها ف��تفي في تحدید 
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الشرع�ة وتحقی� الصالح العام فأ� انحراف عن هذه  لمبدأمعرفة هذه التفاصیل مع �قائها خاضعة 

  1.أو التعو�ض الإلغاءالغا�ة �عني انحرافا في استعمال السلطة نهایته 

  

  نظر�ة الظروف الاستثنائ�ة :ثان�ا

 ،أن الإدارة مقیدة في تصرفاتها �احترام القواعد القانون�ة التي یتضمنها مبدأ الشرع�ةمعلوم 

وهذه القواعد وضعت لتح�م ظروفا عاد�ة أما الأوضاع الناجمة عن الأزمات والكوارث والحروب 

و�التالي تضطلع الإدارة �اتخاذ الحلول  ،فلا �م�ن للقواعد القانون�ة ض�طها �ش�ل مسب� ودقی�

ر�عة والفعالة مما لا �م�نها من التقیید الدقی� �مبدأ الشرع�ة في الظروف العاد�ة وتص�ح حما�ة الس

ون الأعلى الذ� �سمو على الدستور، و�قاعدة عامة أن أعمال الضرورة الإقل�م والشعب هي القان

لتحق� و�مارس القضاء رقابته ل اء،الظروف الاستثنائ�ة تخضع في جم�ع الأحوال لرقا�ة القض أو

وأن ��ون الإجراء  من توافر الظرف الاستثنائي الذ� تستدعي مواجهته اتخاذ إجراءات غیر عاد�ة،

  .2المتخذ ضرور�ا ولازما لدفع الخطر ط�قا للنظر�ة

  

  نظر�ة أعمال الس�ادة :ثالثا

السلطة التنفیذ�ة تتمتع �حصانة ضد رقا�ة القضاء الس�ادة هي طائفة من أعمال أعمال 

   سواء في ذلك رقا�ة الإلغاء ورقا�ة التعو�ض ورقا�ة فحص المشروع�ة ها أو مظاهرها،بجم�ع صور 

وعلى الرغم من الصعو�ة الفقه�ة في تحدید هذه الأعمال وتمییزها عن أعمال الإدارة الخاضعة 

 ،للرقا�ة القضائ�ة بین مع�ار ال�اعث الس�اسي أو مع�ار طب�عة العمل أو مع�ار التعداد الحصر� 

أنه یتف� الكل أن أعمال الس�ادة حال�ا تتجلى في میدانین أساسین هما الأعمال المنظمة للعلاقة إلا 

  .والمجال الثاني متعل� �العلاقات الدول�ة �عني إجراء معاهدات ن السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ةبی

 

 

                                                           
، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر،  تخصص القانون )الرقا�ة القضائ�ة على مشروع�ة القرارات الإدار�ة ( سلام عبد الحمید محمد زن�نة،  -1

  43، ص 2008الإدار�، �ل�ة القانون والس�اسة الأكاد�م�ة العر��ة المفتوحة في الدنمارك، 
   و ما یلیها 53، ص نفسهع مرجال -2
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  مصادر الحقوق الم�تس�ة: المطلب الثاني

والح� ینشأ إما  لكل ح� سبب منشئ له،و  ولكل ح� موضوع، إن لكل ح� صاحب له،

�عد أن تطرقنا في المطلب الأول إلى تعر�ف الح� أ�ضا و  عن واقعة قانون�ة أو تصرف قانوني،

حیث ینشأ الح� الم�تسب من  الم�تسب سنتناول في هذا المطلب مصادر الح� الم�تسب،

  :مصدر�ن 

                                                                                                         . الم�تسب لتي تكون مصدرا للح�ا القانون�ة التشر�ع والأعمال الإدار�ةخلال  منقد ینشأ 

  

                                                                                 التشر�ع: ولالفرع الأ 

�عد التشر�ع المصدر الرسمي الأول للقانون الذ� �م�ن تعر�فه على أنه مجموعة القواعد 

  1.القانون�ة الم�تو�ة الصادرة عن السلطة المختصة ط�قا للإجراءات المقررة

دستور�ة حیث أنه المصدر الأساسي لقاعدة الح� الم�تسب یتأكد من خلال الم�اد� ال

 عاما ینص على عدم جواز رجع�ة القوانین، لأن القول �غیر ذلك �عني والقوانین التي قررت أصلا

المساس �الحقوق الم�تس�ة التي حصل علیها أصحا�ه في ظل القوانین السا�قة، فالقواعد الدستور�ة 

وهذا تتحدد في الدستور ذاته،  التيفي تغیر دائم، �حس�ان أن سمة التشر�ع هي التغییر الدائم، 

وثابت �امل للقواعد الدستور�ة، وهو الأمر الذ�  دستور لا یؤد� إلى استقرارمود ال�عني أن ج

�عني أ�ضا أن إم�ان�ة تعدیل الدستور ولو مع إجراءات خاصة من شأنها أن تؤد� إلى الاستقرار 

  .� النسبي للمراكز القانون�ة الناجمة عن النص الدستور 

ك من خلال عدم جواز تعدیلها وهي التي تش�ل مصدر الحقوق الدستور�ة الم�تس�ة وذل

�أ� إجراء دستور�، أ� من خلال القید الماد� على التعدیل، �ما هو الحال في المسائل 

والحر�ات العامة والحقوق الأساس�ة، من شأنه أن یثیر ف�رة  الإنسانالدستور�ة المتعلقة �حقوق 

ف�رة الح� الطب�عي هي  أن لاس�ماالح� الطب�عي وحلول ف�رة الح� الدستور� الم�تسب محلها، 

ف�رة ذات طا�ع ذاتي وتخمیني وغیر مثبتة علم�ا، إضافة إلى أن الوضع�ة القانون�ة �انت دائما 

مخالفة لمفهوم الح� الطب�عي، وعلى هد� ما تقدم إن ف�رة الح� الدستور� الم�تسب تفرض نفسها 

اب قاعدة ما في لحظة ما �فرض اكتسمن خلال السیر الد�الكت��ي للتشر�ع عبر الزمان، والذ� 

                                                           
شلالي رضا، محاضرات في المدخل للعلوم القانون�ة، السنة الأولى علوم قانون�ة وإدار�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة ز�ان  - 1
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ق�مة تشر�ع�ة عل�ا، و�ذلك تتبلور ف�رة المساس ب�عض المراكز القانون�ة التي قننها الدستور ومن 

  .الث�ات النسبي لها

لقد ذهب القضاء الدستور� المصر� إلى أن الأثر الرجعي للقوانین إذا امتد إلى إلغاء 

لإهدار قوة القوانین السا�قة، فقد ذ�رت المح�مة الحقوق الم�تس�ة فإن هذا الأثر یتحول إلى أداة 

حیث أن الح�م الموضوعي الذ� تضمنه هذا النص هو إنهاء خدمة :"الدستور�ة في مصر �قولها

�عد أن �ان  2000لسنة  82الأساتذة المتفرغین الذین جاوزوا سن الس�عین وقت العمل �القانون 

  .ل العمل �هاتذة متفرغین قبقد اكتمل مر�زهم القانوني �أس

وحیث إن النعي على هذا الح�م الموضوعي �مخالفته للدستور هو نعى صح�ح، ذلك أن 

هذا الح�م قد وقع في حمأة المخالفة الدستور�ة من وجهین متساندین، هو أن النطاق الذ� �م�ن 

تتكامل أن یرتد إل�ه الأثر الرجعي للقانون، هو ذلك الذ� �عدل ف�ه التشر�ع من مراكز قانون�ة لم 

سابها وصار �حتج بها تساندا إلى حلقاتها، و�التالي لم تبلغ غایتها النهائ�ة متمثلة في حقوق تم اكت

أح�ام قانون�ة �انت نافذة، إذ في هذا النطاق ی�قى المر�ز القانوني قا�لا للتدخل التشر�عي، تدخلا 

قرر الأثر الرجعي في غیر قد یز�د أو یز�ل من آمال یبنى علیها صاحب المر�ز توقعاته، فإذا ت

هذا النطاق، وامتد إلى إلغاء حقوق تم اكتسابها فعلا وصارت لص�قة �أصحابها وفقا لأح�ام 

الأثر الرجعي  إنلنفاذ هذه الأح�ام، قانون�ة �فلت حمایتها والاحتجاج بها في مواجهة الكافة، �أثر 

لسا�قة وم�انتها من الاحترام الذ� یجب قوة القوانین ا لإهدارأداة  إلىللقانون ��ون بذلك قد تحول 

 65و �64فالته لها طوال الفترة التي �انت نافذة فیها وهو الأمر الذ� یتصادم مع أح�ام المادتین 

تخضع الدولة ((من الدستور اللتین تنصان على أن س�ادة القانون أساس الح�م في الدولة وأن

  1...))".للقانون 

د ف�رة عدم جواز المساس �الحقوق الم�تس�ة، فعلى سبیل أما في القانون، فقد �أتي و�ؤ�

: " نص على وجوب احترام الحقوق الم�تس�ة �قوله 1988المثال قانون وزارة التعل�م العالي لسنة 

لا تسر� أح�ام هذا القانون على الحقوق التي اكتسبها أصحابها قبل صدوره و�حتفظون جم�عا 

ومرت�اتهم و�جم�ع حقوقهم في الترق�ة والترف�ع أثناء خدمتهم  م�ة ومناصبهم الإدار�ة�مراتبهم العل

  ."وذلك وفقا للقواعد القانون�ة والإدار�ة التي �انت سار�ة قبل نفاذ هذا القانون 
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، فقد ورد 2006لسنة  �27ذلك الحال في قانون التعدیل الأول لقانون التعاقد الموحد رقم و 

      1".دون المساس �حقوقهم الم�تس�ة...هذا القانون  تعدل رواتب المتقاعدین قبل نفاذ" �قوله 

 

                                                                      القانون�ةالأعمال الإدار�ة  :ثانيالفرع ال

الأعمال الإدار�ة القانون�ة هي تلك الأعمال التي تقوم بها الإدارة وهي تقصد في إرادتها 

أو  اومن ثم فهي أعمال تؤثر في المراكز القانون�ة للأفراد إنشاءقانون�ة بواسطتها،  ترتیب آثار

ما أن التي تكون مصدرا للح� الم�تسب إ القانون�ة ن الأعمال الإدار�ةأ حیث ،اأو إلغاء تعد�لا

وهي من جانب الإدارة وحدها، أ� بإرادتها المنفردة  تكون  الأعمال الإدار�ة القانون�ة الانفراد�ة

وأحد  إدار�ةالأعمال الإدار�ة القانون�ة الصادرة بناء على اتفاق بین جهة أو ، القرارات الإدار�ة

الخاصة أو العامة أو أ� جهة إدار�ة أخر�، وهي العقود ومثالها الأفراد أو الأشخاص المعنو�ة 

  .عقود التور�د وعقود الالتزام وعقود الأشغال العامة

الحقوق بنظر�ة القانون�ة ة هذین النوعین من الأعمال الإدار�ة و�التالي نتطرق إلى علاق

  .الم�تس�ة

  

  العقد الإدار� �صفته مصدرا للح� الم�تسب :ولاأ

لة، حیث استقر وخل� التزامات مت�اد إنشاءعلى  إرادتینالعقد �صفة عامة هو تواف� 

عقد یبرمه شخص القضاء الإدار� الفرنسي والمصر� على تعر�ف العقد الإدار� أنه هو �ل 

معنو� عام یتعل� بتسییر وتنظ�م مرف� عمومي و�ستخدم في ذلك أسالیب القانون العام و�تخذ في 

  .ذلك بنود غیر مألوفة في القانون الخاص

الأول یتعل�  ،الإدار�ةالعقود  إطار�ح�مان الحقوق الم�تس�ة في  مبدآنهناك حیث أن 

لا  أنوالثاني �قضي �عدم المساس وذلك  للعقد،فراد� وهو المتمثل في ح� التعدیل الان �التغیر�ة

في  بین الأطراف عملا �قاعدة العقد شر�عة المتعاقدین إراد�بناء على اتفاق  إلایتم تعدیل العقد 

  2.العقود الخاصة ولا وجود لها في العقود الإدار�ة

                                                           
  5، صنفسهمرجع ال -1
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 المتعاقدة التغیر�ة المذ�ورة ل�س من شأنها إهدار الحقوق الم�تس�ة وعلى �ل حال فإن

ولو لم یرد في العقد  في عقودها، العقد �صفة انفراد�ةلأنه إذا �ان �ح� للإدارة أن تعدل  ،علیها

نص یخولها هذه السلطة، إذا اقتضى ذلك التعدیل ضمان سیر المرف� العام �انتظام وتحق�قا 

بجوهر العقد  غیر أنه لا یجب أن �مس التعدیل وإلا �ان التعدیل غیر مشروع،للمصلحة العامة 

  .)العقد الأصلي ی�قى قائما(

وقد اعترف غالب�ة الفقه الإدار� �ح� الإدارة في تعدیل �عض شرو� العقد الإدار� المتصلة 

بتنفیذ العقد ولا تمتد إلى موضوع العقد نفسه، ولا تتعد� هذه الحدود إلى المزا�ا المال�ة التي یتمتع 

في العقد، إذ لا یجوز للإدارة المساس بها، �ما اعترف  بها المتعاقد مع الإدارة والمتف� علیها

، حیث قضت الإدار� في تعدیل �عض الشرو� العقد  الإدارةالمصر� �ح�  الإدار� القضاء 

أو في في تعدیل العقد  الإدارة�أن سلطة :"المصر� في �عض أح�امها الإدار� المح�مة القضاء 

العقود الإدار�ة، بل هي أبرز الخصائص الممیزة تعدیل طر�قة تنفیذه هي الطا�ع الرئ�سي لنظام 

�لما  -فتز�د من أع�اء الطرف الآخر أو تنقصها... لنظام العقود الإدار�ة عن نظام العقود المدن�ة

من غیر أن �حتج علیها �قاعدة الح�  -اقتضت حاجة المرف� أو المصلحة العامة هذا التعدیل

  1....".ینالم�تسب، أو �قاعدة العقد شر�عة المتعاقد

و�ترتب على تعدیل العقد الإدار� ح� المتعامل التعاقد في التعو�ض عن الالتزامات 

لذلك �م�ن القول إن عدم المساس �الح� الم�تسب في العقود الإدار�ة ناجم  الإضاف�ة الجدیدة،

 أن ضوا�� هذه إلالتعدیل الانفراد� خضع ل إنفهو و ) العقد(عن طب�عة التصرف القانوني ذاته 

 الأصل الذ� هو العقد شر�عة المتعاقدین، إلىالنظر�ة وشرو� تطب�قها تجعل العقد م�الا دائما 

أن هناك استثناءات  إلا الإدار�ةالعقود  إطاروعلى الرغم من رسوخ قاعدة الحقوق الم�تس�ة في 

أبرم  ر� إدانون جدید على عقد ا�م�ن أن تتأثر الحقوق العقد�ة الم�تس�ة  عند تطبی� ق إذ علیها،

و�ذلك ولأجل الحفا� على الحقوق الم�تس�ة في هذه الحالة ظهرت التقن�ات  ف�ظل قانون ساب�،

المحافظة على ح� عقد� م�تسب في ظل  إلىوالتي تهدف  المتعلقة �شر� الث�ات التشر�عي،

عن طر�� ممارسة  الإدار�ةو�ذلك تتأثر الحقوق الم�تس�ة الناجمة عن العقود  قانون ساب�،

   .أثناء تنفیذه لعقده ات الض�� الإدار� في مواجهة المتعاقد،سلط
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  الإدار� الانفراد� �مصدر للح� الم�تسب القرار :ثان�ا

ین�غي التمییز  1،الأعمال الإدار�ة الانفراد�ة لكونه �صدر بإرادة السلطة الإدار�ة وحدها

ي إذا تضمن أح�اما عامة مجردة و��ون القرار التنظ�م أساسا بین القرار التنظ�مي والقرار الفرد�،

القرارات الإدار�ة التنظ�م�ة لا  فإنمن هذا المنطل� و  لاس�ما إذا تعل� الأمر بتنظ�م مرف� عمومي

وهو  فرد� متى خص شخصا معینا أو عدة أشخاص معینین،الو�عتبر القرار ، ترتب حقوقا م�تس�ة

مح�مة الإدار�ة العل�ا إلى أن القرارات الغیر أنه ذهبت  �عتبر المصدر الأساسي للحقوق الم�تس�ة،

وقد قررت المح�مة الإدار�ة العل�ا  التنظ�م�ة العامة �م�ن أن تعد مصدرا للحقوق الم�تس�ة،

فقد اعتبرت  المصر�ة �أن الح� الم�تسب �م�ن أن ��ون مصدره القرارات التنظ�م�ة العامة،

أر�د أن ��ون أثر رجعي  1947لسنة  1م القرار الصادر عن مجلس الوزراء و المرق إنالمح�مة 

  2.�عد اعتداءا على ح� م�تسب فإنهو�التالي  على الموظفین،

من مایو  11إن نصوص القرار الصادر من مجلس الوزراء في " لقد جاء في حیث�ات القرار

لا تدع مجالا للشك في أنه أر�د  بإصدارهفي ضوء الظروف والملا�سات التي انتهت  1947 سنة

له أثر رجعي على الموظفین، الذین وأن �انوا �فیدون من قرار مجلس الوزراء الصادر  أن ��ون 

أن وزارة المال�ة  إلىأنه لما �انت قد تمت تسو�ة حالاتهم فعلا نظرا  إلا، 1944من ینایر  30في 

بوقف العمل �ه  1946مارس  26راء� لها تغییر أح�ام هذا القرار، أصدر و�یلها قرار في لما ت

أن �عرض أمر هذا التعدیل على مجلس الوزراء، على أن قرار مجلس الوزراء وأن صدر �أثر  إلى

إهدار الح� الذ� �ان اكتس�ه أنه لا �م�ن أن ��ون من شأنه  إلارجعي في هذا الخصوص، 

 من ینایر سنة 30المدعى فعلا في تسو�ة حالته على مقتضى أح�ام قرار مجلس الصادر في 

1944            .                                                                 

ذلك لأن المساس �الحقوق الم�تس�ة لا ��ون إلا �قانون ینص على الأثر الرجعي ط�قا 

الإدارة للأوضاع الدستور�ة حتى ولو �انت تلك الحقوق مستمدة من قرارات تنظ�م�ة عامة تصدرها 

وظ�فتها التنفیذ�ة �مقتضى القوانین ولم تكن تلك الحقوق مستمدة  �ما لها من سلطة عامة في حدود

م�اشرة من نصوص قوانین، لأن الأصل ط�قا للقانون الطب�عي هو احترام الحقوق الم�تس�ة فهذا 

أن تهدر  شيء ل�س من العدل في إذ ما تقضى �ه العدالة الطب�ع�ة و�ستلزمه الصالح العام،

                                                           
  . 24ص مرجع ساب�،  بوعمران عادل، -1
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العامة أن �فقد الناس الثقة والاطمئنان على استقرار حقوقهم، لذلك  الحقوق، �ما لا یتف� والمصلحة

�انت الأوضاع الدستور�ة مؤ�دة لذلك الأصل الطب�عي من حیث عدم جواز انعطاف أثر القوانین 

على الماضي �ما یلزم أن �فسر الاستثناء الذ� جاءت �ه تلك المادة في أضی� الحدود �حیث لا 

�تس�ة أو �المراكز القانون�ة التي تمت سواء أكان اكتسابها �قانون أو یجوز المساس �الحقوق الم

�قانون نزولا على ح�م الأوضاع الدستور�ة التي جعلت تقر�ر الرجع�ة رهینا  إلا�قرار تنظ�مي عام 

بنص خاص في قانون، أ� جعل هذه الرخصة التشر�ع�ة ذات الخطر�ن من اختصاص السلطة 

من مایو  11نات، فقرار مجلس الوزراء الصادر في من ضما ار فیهالتشر�ع�ة وحدها لما یتواف

ف�ما قضى �ه من سر�ان أح�امه على الحالات التي ما �انت قد تمت تسو�تها قبل صدوره  1947

 -  1944في حین أن أر�ابها �انوا قد اكتسبوا الح� في أن تسو� حالاتهم على مقتضى قرار سنة 

�ه ��ون والحالة هذه قد جاوز ما تقضى �ه الأوضاع الدستور�ة أن قرار مجلس الوزراء المشار إل

المثا�ة لا اعتداد �القرار و�هذه  -ف�ما نصت من عدم تقر�ر الرجع�ة إلا بنص خاص في قانون 

    .1"المذ�ور في هذا الخصوص �حیث لا یجوز المساس �ح� المدعى الم�تسب 
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 :الم�حث الثاني

  نفراد�ة على الحقوق الم�تس�ةتأثیر الأعمال الإدار�ة الا 

 

إن العمل الإدار� الانفراد� هو میزة أساس�ة تتمتع بها الإدارة مستمدة من ف�رة السلطة 

العامة وهو ما یخول للإدارة الق�ام �الأعمال القانون�ة وحیدة الجانب لكونها تصدر بإرادة السلطة 

قوق الم�تس�ة للأفراد أو على المراكز ، وهو مما یخول للإدارة التأثیر على الحالإدار�ة وحدها

ومن هنا نتناول تأثیر الأعمال الإدار�ة الانفراد�ة على الحقوق  ة التي اكتسبتها،القانون�ة الشخص�

 : إلىالم�تس�ة �حیث سنتطرق في هذا الم�حث 

                                                    �ضمان لحما�ة الحقوق الم�تس�ةالقرار الإدار� مبدأ عدم رجع�ة  :الأولالمطلب 

 .الح� الم�تسب �قید على السحب:المطلب الثاني

  

  �ضمان لحما�ة الحقوق  القرار الإدار�  عدم رجع�ةمبدأ  :الأول المطلب

  الم�تس�ة                    

إن الأصل في القرارات الإدار�ة عدم رجعیتها �ح� الأفراد و ذلك لعدم مساس هذا الأثر 

ومن هذا المنطل�  الحقوق الم�تس�ة و لكن هناك استثناءات لرجع�ة القرارات الإدار�ة �ح� الأفراد،�

 : سوف نقوم بتقس�م هذا المطلب إلى فرعین حیث نتناول في

                                                         الفرع الأول مبدأ عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة

  .نخصصه لرجع�ة القرارات الإدار�ة يالفرع الثان

  

   مبدأ عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة: الفرع الأول

وتم�ن  ،�مثل ما یبرر �ه مبدأ عدم رجع�ة القوانینإن ف�رة عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة 

 وضمان استقرار المعاملات،احترام الحقوق الم�تس�ة  الأهم�ة من تقر�ر هذا المبدأ في ضرورة 

 ،الذ� لا یتأتى تحق�قه إذا تر�ت الإدارة حرة في سحب آثار قراراتها على الماضي �ما تشاء الأمر

 :و�التالي فسوف نقوم بتقس�م هذا الفرع إلى 
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                                 �قوم علیها مبدأ عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة       الاعت�ارات التي  :أولا

                                                        مبدأ عدم رجع�ة القرار الإدار�   الأساس القانوني ل: ثان�ا

  شرو� عدم رجع�ة القرار الإدار� : ثالثا

  

  ةالإدار�القرارات الاعت�ارات التي �قوم علیها مبدأ عدم رجع�ة  :أولا

  : و �ستند مبدأ عدم الرجع�ة إلى عدة اعت�ارات

فالمسلم �ه أن الأفراد إذا ما اكتسبوا حقا في ظل نظام  :قوق الم�تس�ةف�رة احترام الح -أ

فإنه �متنع من المساس بهذا الح� إذا ما تغیرت الأوضاع القانون�ة التي تم في ظلها  قانوني معین،

فإذا ما اكتسب أحد الأفراد  "�المراكز القانون�ة الذات�ة"والذ� اصطلح أ�ضا  اكتساب ذلك الح�،

فإنه لا یجوز المساس بهذا المر�ز إلا  ،الإدارةأو اتفاق مع  ن�ا ذات�ا نتیجة قرار إدار� مر�زا قانو 

 .1وهذا ما أعلنه القضاء الإدار� �استمرار �الوسیلة المشروعة وهي القانون ذ� الأثر الرجعي،

 327/1997رقم  رارلقا� لةأسالمه هذي ف ل�ا الأردن�ةـــــــــــدل العـــــــــــــــــــــمة العـــــــــمح� أشارتد قو 

من عدد المجلة القضائ�ة رقم  365المنشور على الصفحة 15/12/1997تار�خ  )هیئة خماس�ة(

إن مبدأ عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة �قوم على أساس عدم المساس  ،1/1/1997بتار�خ  6

ما اكتسبوا حقوقا في ظل نظام قانوني معین فلا �صح المساس  إذان الأفراد لأ �الحقوق الم�تس�ة،

الحقوق �قرارات إدار�ة ذات أثر رجعي تهدد المراكز القانون�ة الذات�ة التي تكون تحققت بهذه 

تقوم على أساس  الإدار�ة�ما أن عدم رجع�ة القرارات ، للموظف في ظل وضع قانوني معین

    .من الاعتداء ومنع الاضطراب في أوضاع استقرت قبل صدور القرارحما�ة حقوق الأفراد 

والذ� ینص على أنه استقر  ،472/1999لمح�مة العدل العل�ا الأردن�ة رقم  المبدأ القانوني

الاجتهاد على أنه لا یجوز أن تسر� القرارات الإدار�ة �أثر رجعي وإنما یتوجب سر�انها من تار�خ 

صدورها إذ أن مبدأ عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة �قوم على أساس عدم المساس �الحقوق الم�تس�ة 

ن اعت�ار القرار المطعون ف�ه والمتضمن إحالة إعند صدورها وعل�ه فأوضاع استقرت  للأفراد في

  المستدعي على الاستیداع سار�ا �أثر رجعي و ل�س من تار�خ صدوره الواجب اعت�اره تار�خا لنفاذه
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  .�1ح� المستدعي یجعل القرار مستوجب الإلغاء في هذا الجانب

��ون لكي �طب� �النس�ة  إنماأ� تنظ�م  إنم �ه من المسل :ف�رة استقرار المعاملات -ب

لا ثم وغال�ا ما تنص الدساتیر في الماضي سل�مة، آثارالمستقبل مع ترك ما تولد عنه من  إلى

على أن القوانین تسر� �النس�ة للمستقبل واستثناء �م�ن أن تسر� �أثر  � صر المو  سيرنلفا ورستالد

.                                                                         �أثر رجعي وإذا لم ینص الدستور على جواز الرجع�ة للقانون لاستحالة سر�انه  رجعي،

من المسلم �ه في الفقه الإدار� الفرنسي إن قاعدة عدم الرجع�ة في القرارات الإدار�ة هي 

قاعدة آمرة وفي حالة الشك یجب على القاضي أن یرجح عدم الرجع�ة التي تحرص الدساتیر عادة 

ومثال ذلك رجع�ة القرارات  مبدأ عدم رجع�ة القوانین وذلك احتراما للحقوق الم�تس�ة، تقر�رعلى 

فالدستور  ،لقوانین إلا بنص صر�ح في التشر�عالإدار�ة والقانون الإدار� وعدم رجع�ة سائر ا

  .�2حرص على احترام الحقوق الم�تس�ة �حیث لا یجوز المساس بها في غیر ضرورة

رجع�ة القرارات الإدار�ة على مفهوم الاعت�ارات السا�قة هو حما�ة  أن القصد من عدم

ن الفقه الا�طالي ذهب إلى التفرقة بین القرارات الإدار�ة التنظ�م�ة والقرارات إولهذا ف، الأفراد

و�النس�ة إلى القرارات  ،�ة فقد أعملوا قاعدة عدم الرجع�ةف�النس�ة للقرارات الإدار�ة التنظ�م ،الفرد�ة

ولذلك  ،رد�ة فقد جعلوا تحر�م الرجع�ة منوطا �مد� ما تسب�ه الرجع�ة من فائدة أو إضرار للأفرادالف

فقد میز أحد الفقهاء الا�طالیین حالات الرجع�ة في القرارات الفرد�ة وهي أنه یجوز للإدارة أن 

س ذلك �متنع و�ع�. أثرا رجع�ا إذ �ان من شأن الرجع�ة أن ترتب حقا للأفرادتضمن القرار الفرد� 

على الإدارة أن تضمن قرارها الفرد� أثرا رجع�ا إذ �ان یرتب على الأفراد واج�ات حیث أن 

شرع�ة رجعیتها تكون منوطة بتوازن ما تفرضه من  ات التي تنشأ عنها حقوق وواج�ات فإنالقرار 

  .3واج�ات و ما تنشئه من حقوق 

الرجع�ة �ح�م القرارات الإدار�ة  وهذا المذهب الا�طالي ل�س مقبولا في فرنسا لأن عدم

 ذاه نأ ثیح ،بنوعیها دون أن تكون هنالك تفرقة ما بین القرارات التنظ�م�ة و القرارات الفرد�ة

   .نمالز اث حین مص صاتخلاا اعدو ق ةلفخام نهع تجنی �ةعجر لا دمع دأبم نلأ قدنتمب ذهالم

  

                                                           
تخصص القانون العام، �ل�ة الحقوق  ، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر،)نفاذ القرارات الإدار�ة �ح� الأفراد ( رائد محمد یوسف العدوان، -1
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  مبدأ عدم رجع�ة القرار الإدار� الأساس القانوني ل :ثان�ا 

إلى  ،بدأ عدم رجع�ة القرارات الإدار�ةانقسم الفقه �شأن الأساس القانوني الذ� �ستند إل�ه م

�ة من القانون عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة أصله یرجع إلى المادة الثانرقین أحدهما یر� أن ف

  .رجع�ةالقوانین لا تسر� إلا للمستقبل ول�س لها آثار التي تنص على أن و  المدني الفرنسي،

ن رات الفرد�ة ألقراللا تلقائ�ا لا یجوز للوائح و  �انت القوانین ل�س لها الرجع�ة فإنه وإذا

ت لا تصلح للمبدأ �طر�� إن �انن�ة من التقنین المدني الفرنسي و أن المادة الثاو  تتضمن أثرا رجع�ا،

�عني أنها تحرم على القاضي أن  ،ي تحرم رجع�ة القوانینفإن النصوص التشر�ع�ة الت ،غیر م�اشر

أو القرار الإدار�  الذ� �ضع اللائحة فإذا �ان رجل الإدارة ،القانون تفسیرا یرتب أثرا رجع�ا �فسر

فهو �القاضي لا �م�نه عند تطبی� القانون أن �ضمن هذا التطبی�  �اعت�اره �طب� تشر�عا موجودا،

  1.أثرا رجع�ا إلا إذا أجاز له المشرع ذلك

فیر� الفر�� الثاني أن  بینما �ستند الفر�� الآخر عدم الرجع�ة إلى الم�اد� العامة للقانون،

فهو ل�س تطب�قا للمادة الثان�ة من القانون  إلى الم�اد� العامة للقانون، مبدأ عدم الرجع�ة ینتمي

 وهي مادة تفسیر�ة لأح�ام القانون المدني، لأن هذه المادة لا تتعل� إلا �القوانین، المدني الفرنسي،

  .2أما عدم الرجع�ة فهدفها الحق�قي هو حما�ة الحقوق الفرد�ة ضد أ� اعتداءات

وإن �انت ف�رته مستوحاة من  ن مبدأ عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة،و�ر� الفقه المصر� أ

إلا أن أساس الإلزام ف�ه لا یرجع إلى نص هذه  نص المادة الثان�ة من التقنین المدني الفرنسي،

  .�3ونه أحد الم�اد� العامة للقانون التي یلتزم بها القضاء بل یرجع إلى المادة،

�ونه أحد الم�اد�  إلىعدم الرجع�ة  یرجع أساس مبدأ أ� الفر�� الذ�ر و�ر� ال�احث أن 

 لأن هذا المبدأ صاغه القضاء الإدار� وجعل منه مبدأ عاما، العامة للقانون هو الأقرب للصواب،

عد�م الفائدة في هذا الأمر الذ� یجعل الاستناد إلى المادة الثان�ة من القانون المدني الفرنسي 

ر� تشیر إلى فرق في عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة في النصوص وإن أح�ام القضاء الإدا الشأن،

  .الدستور�ة المقررة لعدم رجع�ة القوانین ورد مبدأ رجع�ة القوانین إلى ف�رة الم�اد� العامة للقانون 

الم�اد� العامة  ومما تجدر الإشارة إل�ه في هذا المجال أنه �قصد �الم�اد� العامة للقانون،

اء الإدار� ووضع تفاصیلها و�ین حدودها ومداها وقد استخلصها القضاء التي استخلصها القض
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 �طرق مختلفة ووضعها �اعت�ارها مصدرا من المصادر المشروع�ة التي لا یجوز الخروج علیها،

وهي من الناح�ة الموضوع�ة قواعد عامة  فهي من الناح�ة الش�ل�ة من وضع القضاء الإدار�،

فإن عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة �اعت�اره أحد  ،القانون الإدار�  تتضمن قواعد، مجردة �التشر�ع

  . 1الم�اد� العامة �عتبر محل اتفاق معظم الفقهاء

من  187 المح�مة الإدار�ة العل�ا المصر�ة واستنادا إلى نص المادة فعلى سبیل المثال،

من حیث أن :"وضعت المبدأ العام في هذا الخصوص وقررت أنه  وانطلاقا منه، � صر الم الدستور

قد حظر النص على أثر رجعي للقوانین إلا استثناء وفي غیر المواد الجنائ�ة  بنص الدستور 

�ة العاد�ة أ� �موافقة أغلب�ة خاصة غیر الأغلب ،صر�ح و�موافقة أغلب�ة أعضاء مجلس الشعب

على ما  منه على أن القوانین لا تسر� إلا �187ما نص صراحة في المادة  ،المقررة لسن القوانین

وفقا فإنه ثم  ومن ولا یترتب على أح�امها أ� أثر ف�ما وقع قبلها، �قع من تار�خ العمل بها،

إلا إذا نص القانون  الإدار�ةلصر�ح هذه الأح�ام لا یجوز على أ� وجه تقر�ر اثر رجعي للقرارات 

  2".على ذلك استثناء و�الشرو� الساب� ب�انها

  

  لإدار� شرو� عدم رجع�ة القرار ا: ثالثا

  :هماأن یتوفر شرطان  ة یجبالإدار� اتلقرار اعدم رجع�ة  مبدأ لإعمال

أن ��ون مر�ز قانوني ذاتي أو شخصي قد تكاملت عناصره في ظل وضع  :الشر� الأول

  .قانوني معین

فهذه المراكز  یجب عدم المساس �ه إذا ما تغیرت الأوضاع القانون�ة �عد ذلك، و�التالي

ولكن من ناح�ة أخر� لا  ،تع بث�ات نسبي �حول دون المساس بها �قرار رجعيالفرد�ة هي التي تتم

بل یجب أن ��ون قد صدر  ��في أن ��ون الفرد قد استوفى شرو� الإفادة من مر�ز قانوني عام،

الدولة المصر� في أو �ما �قول مجلس  .بتطبی� أح�ام المر�ز العام عل�همن الإدارة قرار فرد� 

أن الح� لا ��تسب في ظل قاعدة تنظ�م�ة عامة إلا "...1953سنة  ینایر 8 ح�مه الصادر في
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                                                                    .                                        935، ص 1993 –1985، الموسوعة الإدار�ة الحدیثة، 315



www.manaraa.com

 
 

23 
 

وهذا المر�ز هو الذ� لا یجوز  فیتولد لصاحب الشأن مر�ز قانوني خاص، بتطب�قها تطب�قا فرد�ا،

  .1..."المساس �ه إلا �قانون 

ءات ولا ��في لحصول الفرد على المر�ز الذاتي أن تكون الإدارة قد بدأت في اتخاذ الإجرا

بل یجب أن  اللازمة لتطبی� المر�ز النظامي على الشخص الذ� استوفى شرو� الإفادة منه،

فإذا �ان موظف قد استوفى  تكون عناصر المر�ز الشخصي قد تكاملت تماما وفقا للنظام القد�م،

ر�ز وشرعت الإدارة في ترقیته فإنه لا �عتبر قد اكتسب الم شرو� الترق�ة وفقا لنظام قانوني معین،

ولو  أما قبل ذلك فإن �ل تعدیل في النظام القانوني للترق�ة، .القانوني الذاتي إلا بإتمام الترق�ة

                                                          2.�سر� عل�ه �أثر رجعي المزا�ا القد�مة،من  �الإنقاص

لمراكز الشخص�ة التي تكاملت أن ��ون من شأن الرجع�ة المساس بتلك ا :الشر� الثاني

  .عناصرها قبل صیرورة القرار نافذا

والعبرة في ذلك بتار�خ صدور القرار فإن تم إفصاح الجهة الإدار�ة المختصة عن إدارتها 

�ص�ح القرار قا�لا للتنفیذ ولا �عتد في هذا الصدد �الخطوات التمهید�ة التي تسب� القرار الإدار� 

  .3خذ ش�ل قرارات إدار�ةولو �انت تلك الخطوات تت

  

  قرارات الإدار�ةرجع�ة ال :نياالفرع الث

من المسلم �ه فقها وقضاء أنه لا �م�ن أن ��ون للقرار الإدار� أثر رجعي سواء أكان 

ذلك لأن القاعدة العامة تقضي �أن القرارات الإدار�ة تعتبر نافذة  تنظ�م�ا عاما، ار االقرار فرد�ا أم قر 

الرجع�ة هي أن  إلا تبلغیها، تسر� في مواجهة الأفراد من تار�خ نشرها أوو  من تار�خ صدورها،

 النفاذ، وهنا تبدو العلاقة بین الرجع�ة والسر�ان أو على مراكز تمت في الماضي، تطبی� القرار

  .و��ون القرار رجع�ا إذا �ان تطب�قه سا�قا على سر�انه
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أومن شأنها إهدار  ز قانون�ة فرد�ة،وخلاصة القول یر� ال�احث أن الرجع�ة إذا مست مراك

و��ون  الحقوق الم�تس�ة فإن القرار الإدار� الذ� ینطو� على أثر رجعي ��ون مصیره ال�طلان،

  :و�قسم هذا الفرع إلى . معی�ا ومخالفا لمبدأ عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة

                                   الاستثناءات التي ترد على مبدأ عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة   :أولا 

  تصح�ح القرارات الإدار�ة المعی�ة �أثر رجعي :ثان�ا 

  آثار إرجاء القرار الإدار� لتار�خ لاح� : ثالثا

  

  عدم رجع�ة القرارات الإدار�ةالاستثناءات التي ترد على مبدأ :  أولا

إلا أن تلك  النس�ة للماضي،القاعدة العامة هي عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة على الأفراد �

وهذه  القاعدة یرد علیها استثناءات تخول للإدارة إصدار قرارات ذات أثر رجعي في حالات محددة،

ومن الاستثناءات  .1الحالات تأكدت من خلال تطب�قات القضاء الإدار� في �ل من مصر وفرنسا

  :عدم الرجع�ة ما یلي  على مبدأ

 أن یخول الإدارة بنص صر�ح في قانون یجوز للمشرع  :إ�احة الرجع�ة بنص تشر�عي  -أ

صراحة على فینص في القانون  وقد ��ون هذا التفو�ض صر�حا، ثر رجعي،أأن تصدر قرارات �

وخیر مثال على  ،تخو�ل الإدارة تضمین قرارات معینة أثرا رجع�ا حتى تار�خ معین �حدده القانون 

الموظفین الذین منعوا �سبب الحرب عن  ادةبإعذلك ما اتخذه مجلس الدولة الفرنسي وذلك 

الإدار�ة ابتداء من أو سحب نوع معین من القرارات  مع تصح�ح وضعهم منذ ق�ام الحرب وظائفهم،

  .تار�خ معین في الماضي

�شرع�ة الرجع�ة في هذه الحالات وهو ما أعتمد عل�ه وقد سلم مجلس الدولة الفرنسي 

في  القدم ومن أح�امه في هذا الخصوص ح�مه الصادرمنذ  أح�امهمجلس الدولة المصر� في 

أح�ام القرارات الإدار�ة واللوائح إلا على ما �قع من والذ� جاء ف�ه لا تسر�  1948أبر�ل  10

  :في حالتین  إلاتار�خ صدورها ولا یترتب علیها أثرا ف�ما وقع قبله 

  2.قوانین ذات أثر رجعيأن تكون هذه القرارات واللوائح صادرة تنفیذا ل :الحالة الأولى
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صادرة تنفیذا لأح�ام صادرة من  )ذات الأثر الرجعي(أن تكون هذه القرارات واللوائح  :الحالة الثان�ة

في من أثره  الإلغاءیترتب على  وقعت مخالفة للقانون �ما إدار�ةقرارات  بإلغاءمجلس الدولة 

  1.الحوادث السا�قة

ما أصدرت مح�مة القضاء  إذا: قضائي �الإلغاءرجع�ة القرار الإدار� تنفیذا لح�م  -ب

فهذا  صدوره،یوم ن هذا القرار �عد في ح�م المعدوم من إح�ما بإلغاء قرار إدار� معیب ف الإدار� 

القرار والعدم سواس�ة ل�س �النس�ة للمستقبل فحسب بل الماضي أ�ضا حیث �عد هذا القرار و�أنه 

منها إصدار ح�ح الوضع النظامي �الطرق �افة و إعادة تصتلتزم الإدارة ب ثم ومن 2،لم �صدر بداءة

على أساس أنه  قرار نقل الموظف بإلغاءصدر ح�م  إذامثال ذلك  قرار جدید �سر� �أثر رجعي،

 إلىالموظف  بإعادةقرار جدید  إصدار الإدارةیتضمن في حق�قته عقو�ة تأدیب�ة مقنعة فیجب على 

من تار�خ صدور قرار النقل  �الإلغاء وإنماالقضائي عمله الساب� ل�س من تار�خ صدور الح�م 

  .3بإلغائهالذ� ح�م 

ففي حالة إعادة الحال إلى ما �ان عل�ه یتعین على الإدارة إعادة الوضع إلى ما �ان عل�ه 

وهذا الالتزام �فرض على الإدارة أن تصدر  ،لم �صدر إطلاقا ه�أن الملغى سا�قا واعت�ار القرار

الملغى  الإدار� فیها عن إزالة الآثار القانون�ة والآثار الماد�ة تسبب فیها القرار  قرارات إدار�ة تعلن

  .ها لمضمون القرارات القضائ�ةتثالمو�فعلها هذا تؤ�د ا من جانب القضاء،

أجاز القضاء الإدار� في الأنظمة الإدار�ة المقارنة رجع�ة القرار الإدار� إذا �ان  -ج

و�ستند هذا الاستثناء إلى انتفاء الح�مة من مبدأ  ،ا �ح� م�تسبلصالح الفرد ولا یتضمن إضرار 

  4.عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة التي قررت أساسا لحما�ة الأفراد وحقوقهم و مصالحهم المشروعة

لقرارات سا�قة وتسر� �أثر رجعي على أساس أنها لا تضیف المفسرة و  المؤ�دة القرارات -د

یجب أن �قف �ل منهما  لتطبی� �ل من القرار�ن المؤ�د والمفسر ب�مضمون القرار السا إلىجدیدا 

ف�قتصر القرار الأول على مجرد تو�ید الأح�ام التي وردت �القرار الأول دون عند دوره الطب�عي، 

وأن �قف القرار المفسر عند توض�ح ما غمض أو أبهم من معاني القرار  أن �ضیف إلیها جدید،

                                                           
  106أحمد محمد النوا�سة، مرجع ساب�، ص  -1
  194، ص2012الأسس العامة للقرارات الإدار�ة، الم�تب الجامعي الحدیث، الإس�ندر�ة،  عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة، -2

  114صرائد محمد یوسف العدوان، مرجع ساب�،  -3
  244، ص2009خطار علي الشنطاو�، القانون الإدار� الأردني، � الأولى، دار وائل للنشر،عمان،  -4
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 فإنه ئة إلى القرار الأول،ار المؤ�د أو المفسر ستارا لإضافة أح�ام مبتدأما إذا اتخذ القر  الأول،

  .�1طب� �أثر فور� من تار�خ صدوره اجدید ا�غدو قرار 

القرار الصادر  إلغاءلا ��في في السحب الرجع�ة في حالة سحب القرارات الإدار�ة  -و

ان عل�ه قبل صدور هذا یتعین على الإدارة أن تعید الحال إلى ما ��السحب �أثر رجعي بل 

أما  ،فإذا �ان القرار الذ� تم سح�ه سل�ما فإنه لا یجوز الرجوع عنه إلا في الحدود السا�قة القرار،

لا �م�ن الرجوع عنه إلا خلال مدد الطعن فیجب على الإدارة في هذه  فإنهإذا �ان غیر مشروع 

بدلا منه في  الإدارةر وإذا عینت الحالة إعادة الموظف الذ� صدر قرار �فصله ثم سحب هذا القرا

و�جب تصح�ح الوضع القانوني  ،الوظ�فة ذاتها فیجب علیها فصل هذا الأخیر �أثر رجعي

  .للموظف الأول و �أنه لم �فصل

 dame de" في قض�ة 1948یونیو  4وفي ح�م أخر لمجلس الدولة الفرنسي صادرا في 

seve" تین صنعتا في القرن الخامس عشر خص في أن قرارا صدر �اعت�ار سجادلوالتي یت

ثم صدر قرار �سحب القرار  ،الأثر�ةمن الأش�اء  "château de bort" وموجودتین في قلعة معینة

وصدر  ،الأول و �انت الغا�ة منه تم�ین الألمان من الاست�لاء على السجادتین وإما طرد الألمان

قرار الثالث ل�س قرار مبتدأ حتى �شتر� قرار ثالث �سحب القرار الثاني فقضى مجلس الدولة �أن ال

لإصداره موافقة المالك ولكنه مجرد سحب لقرار غیر مشروع �قتصر أثره على إعادة الحال إلى ما 

   .�2انت عل�ه قبل صدور القرار الأول للسحب

أن تتخذ قرارا ایجاب�ا  �الإلغاءفي حال ح�م  الإدارةوقد یتعین على  :الرجع�ة البناءة -ه

فلا  ما �ان عل�ه وهذا ما �سمى �الرجع�ة البناءة، إلىالوضع  لإعادةالقرارات اللازمة  بإصدار

ولا ��في ضم المدة  ،الإدارةقرار التخطي مثلا بل یجب ترق�ة الموظف الذ� تخطته  إلغاء��في 

هذا في حالة  القرارات التي ترتبت على هذا الضم، إصداربل یتعین  ،الإدارةالتي نازعت فیها 

الترخ�ص هذا القرار �الرفض �ستت�ع منح الطلب  إلغاء فإنأما في حالة غیر الموظفین  وظفین،الم

  3.ثارآمع ترتیب ما یتولد عن ذلك من  من تار�خ الطلب الأصلي،

  

                                                           
  589سل�مان محمد الطماو�، مرجع ساب�، ص -1
  116رائد محمد یوسف العدوان، مرجع ساب�، ص -2
  581سل�مان محمد الطماو�، مرجع ساب�، ص  -3
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   تصح�ح القرارات الإدار�ة المعی�ة �أثر رجعي: ثان�ا

القرار من التار�خ الذ�  وأرادت الاحتفا� بهذا غیر مشروع، إدار�اقرارا  الإدارةأصدرت  إذا

لكان القرار الصادر �التصح�ح  لو أجزنا للإدارة ذلك، !تصح�حه؟ الإدارةفهل تملك  صدر ف�ه،

و�هذا ن�ون أمام  قرارا �أثر رجعي من حیث أنه ینسحب �آثاره إلى تار�خ صدور القرار المعیب،

  :صورتین للتصح�ح هما

ثم تنت�ه إلى خطئها وتحاول أن تصحح  أن �صدر من السلطة الإدار�ة قرار معیب، -أ

  .عملها الأول �قرار لاح�

 الإدار�ةوتر�د الجهة  ،إصدارهلا صفة لها في أن �صدر قرار من شخص أو هیئة  -ب

  1.المختصة أن تصحح الوضع الساب�

ط�قه مجلس الدولة  في هذه الحالات یجوز التصح�ح �صدور نص تشر�عي وهذا ما

یتبین من "والذ� جاء ف�ه  1955نوفمبر  12عل�ا الصادر في المصر� في ح�م المح�مة ال

استقراء نصوص القوانین المتعاق�ة الخاصة �المعاشات الملك�ة أنها ما �انت تجیز حساب مدد 

ومع ذلك درج مجلس الوزراء على إصدار  ،في الحدود التي رسمتها إلاخدمة �الیوم�ة في المعاش 

ضى �حساب مدد خدمة في المعاش ما �انت تجیزها تلك تق -عامة وفرد�ة  -قرارات مختلفة 

ونص في المادة  1951لسنة 86القوانین فلم ��ن من شك في تصح�حها ولذلك صدر القانون رقم 

الأولى منه على أن تعتبر في ح�م الصح�حة القرارات التي صدرت من مجلس الوزراء في المدة 

انون والمبن�ة �الكشف المراف� لهذا القانون إلى تار�خ العمل بهذا الق 1929یونیو سنة  4من 

و�ذلك القرارات التي تضمنت تدابیر خاصة بجواز احتساب مدد المعاش سواء �ان ذلك �الاستثناء 

أم أح�ام القانون  1929لسنة  27أم المرسوم �قانون رقم  1909لسنة  5م رقمن أح�ام القانون 

وتظل هذه القرارات نافذة منتجة  1929ة لسن39أم المرسوم �قانون رقم  1922لسنة 22رقم 

  .2"لآثارها

أما  وقد ذهب الفقه الا�طالي إلى جواز التصح�ح في القرارات المعی�ة في الحالات السا�قة،

الفقه الفرنسي فلا یجیز تصح�ح القرارات المعی�ة �أثر رجعي �اعت�ارها قاعدة عامة بل اقتصر 

  :أس�اب ذلك إلى" جیز"و�رجع الفق�ه  على القرارات المستقبل�ة،

                                                           
  55أحمد محمد النوا�سة، مرجع ساب�، ص -1
                                                                                                                           592سل�مان محمد الطماو�، مرجع ساب�، ص -2
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والقاعدة في القانون  إنما �ملكها من شرع ال�طلان لمصلحته،نون الخاص افي الق الإجازة إن -1

  .إقرارهأو  إجازتهال�طلان من النظام العام وعلى ذلك فلا �ملك  إنالعام 

وهذه  لاحقة، إنا�ةالتصرفات المعی�ة التي تصدرها هیئة غیر مختصة هو �مثا�ة  إقرار إن -2

   .العام القانون غیر جائزة في  الإنا�ة

 الإدارة إنالتصح�ح في تلك الحالات یتضمن اعتداء على قواعد الاختصاص وسبب ذلك  إن -3

  1.�مقتضى نص تشر�عي إلالا تملك أن تحق� أثارا في الماضي 

ثر وقد صدر عن القضاء الفرنسي في بدا�ة الأمر أح�اما تجیز تصح�ح القرارات المعی�ة �أ

ولكنه عدل حدیثا هذا المسلك وأقر قاعدة عدم جواز  رجعي سواء �انت لوائح أو قرارات فرد�ة،

وقضت مح�مة العدل العل�ا الأردن�ة في قرار لها  التصح�ح سواء �انت قرارات تنظ�م�ة أو فرد�ة،

القرار  و�ان على المستدعي أن �طعن ف�ه ول�س في أنه �عتبر قرار التصح�ح قرارا إدار�ا جدیدا،

                                                                                                                             .2الأول الذ� جر� تصح�حه

  

  آثار إرجاء القرار الإدار� لتار�خ لاح�: ثالثا 

�عد تار�خ إصداره أو شهره �حسب طب�عة القرار  تختلف إم�ان�ة إرجاء القرار الإدار� إلى ما

ذاته إذا �ان تنظ�م�ا أو فرد�ا، والأصل أن تار�خ نفاذ القرارات الإدار�ة مرت�� �اعت�اره قاعدة عامة 

بتار�خ صدورها، فمن جهة لا �م�ن القول أنه �حظر على الإدارة من إرجاء آثار قراراتها للمستقبل 

  .ما قامت أس�اب للإرجاء إذا�منع ذلك �ما أنه لا یوجد نص تشر�عي 

ومن جهة ثان�ة أن الأح�ام القضائ�ة في هذا المجال قلیلة إذا ما قورنت �حالة عدم الرجع�ة 

  .إلا أن الأمر مستقر على التمییز بین القرارات الإدار�ة التنظ�م�ة والقرارات الفرد�ة

التنظ�مي إلى تار�خ لاح� في  إرجاء آثار القرار الإدار� یجوز  :القرارات التنظ�م�ة -أ

  3،قانون�ة  عامة، حیث لا یتولد عن هذه القرارات حقوقا م�تس�ة وإنما یتولد عنها مراكز المستقبل

، لأن ذلك و�عد ذلك التار�خ إن للإدارة ح� مطل� في تعدیل هذه القرارات أو إلغائها في �ل وقت

                                                           
  594، صساب�مرجع  سل�مان محمد الطماو�، -1
  119رائد محمد یوسف العدوان، مرجع ساب�، ص -2

، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماستر، )العمل الإدار� الانفراد� في القانون والقضاء الجزائر� المقارن (العر�ي رؤوف و بلفرد هجیرة، بن سعد  -3
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www.manaraa.com

 
 

29 
 

أو تعدیل قراراته  إلغاءلك ح� سحب أو لا یتضمن اعتداء على سلطة الخلف لأن هذا الخلف  �م

  1.ةالتنظ�م�ة لأنها لا ترتب حقوقا م�تس�ة بل تنشئ مراكز تنظ�م�ة عام

تار�خ لاح�، وذلك على أساس أن هذه  إلىأثرها  إعمالو�جوز �صفة مطلقة تأخیر 

 لإعمالرر المق القرارات لا تنشئ حقوقا تنظ�م�ة عامة، ف�م�ن �التالي للسلطة القائمة وقت التار�خ

تعدلها أو تلغیها �ما تشاء وحسب ظروف الحال دون خش�ة الاحتجاج قبلها �ح� م�تسب  أثرها أن

  .للغیر

الأصل في القرارات الفرد�ة أنه لا یجوز للإدارة أن ترجئ  :�النس�ة للقرارات الفرد�ة -ب

یولد عنها مراكز  فهولأن ذلك �مثل اعتداء على السلطة القائمة في المستقبل  ،آثارها للمستقبل

قانون�ة خاصة، �ستط�ع الأفراد أن �حتجوا بها في مواجهة الإدارة استنادا إلى ف�رة الحقوق 

.                                                                                                                            �تس�ةالم

قه الفرنسي أنه لا یجوز �أصل عام إرجاء آثارها إلى تار�خ لاح�، فیر� جانب من الف

أن هذه القرارات تنشئ حقوقا م�تس�ة ولا �م�ن المساس بها إلا وفقا للأوضاع التي  إلىو�رجع ذلك 

ومن شأن ذلك أن �قید السلطة القائمة وقت التار�خ  ،�حددها القانون لانقضاء القرار الإدار� 

الح� ح� فلا تستط�ع تعدیلها أو إلغائها وإلا �طل قرارها استنادا إلى ف�رة  المحدد للتنفیذ اللا

   2.الم�تسب

  

  الح� الم�تسب �قید على السحب: المطلب الثاني

�حیث  سحب القرار الإدار� �عني إنهاء أثار القرار الإدار� �النس�ة للمستقبل والماضي معا،

ب هو إلغاء �أثر رجعي من یوم صدور القرار أن السححیث  �عتبر القرار المسحوب �أن لم ��ن،

أو المراكز الشخص�ة التي ��تسبها الأفراد في الم�تس�ة هو إجراء خطیر یهدد الحقوق  بالمسحو 

  :ظل تشر�عات سا�قة، حیث سنتطرق في هذا المطلب إلى فرعین هما 

  سحب القرارات غیر المنشئة للح�: الفرع الأول

  ة في سحب القرار نطاق ح� الإدار : الفرع الثاني

                                                           
ص  ،2002لة في القانون الإدار�، ج الثالث، دار الف�ر الجامعي، الإس�ندر�ة، علي الدین ز�دان و محمد السید أحمد، الموسوعة الشام -1
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  سحب القرارات غیر المنشئة للح�: الفرع الأول

هنا سنتناول قاعدة سحب القرارات غیر المنشئة للح� هل تسحب دون تقید �م�عاد على 

 سحب القرارات التنظ�م�ة،: اعت�ار انه لا یوجد مساس �الحقوق الم�تس�ة أم لا لذلك سنتناول أولا

  .سحب القرارات الفرد�ة:ثان�ا

  

  سحب القرارات التنظ�م�ة :  ولاأ

في حین أن القرار الفرد�  القرار التنظ�مي العام هو الذ� یولد مر�زا قانون�ا عاما أو مجردا،

وهذه المراكز لا تنشئ حقوقا للإفراد إلا إذا ط�قت  1،� الشأنو ینشئ مر�زا ذات�ا یتعل� �ه ح� ذ

ة التي على جواز سحب القرارات التنظ�م� فهي في هذا الصدد اجمع الفقهاء علیهم تطب�قا فرد�ا،

  .و�ین تلك التي لم تولد حقا لعدم تطب�قها تطب�قا فرد�ا فرد�ا، ولدت حقا بتطب�قها تطب�قا

فإن هذه القرارات التطب�ق�ة  :القرارات التنظ�م�ة التي ولدت حقا بتطب�قها تطب�قا فرد�ا -أ

فراد حقوقا م�تس�ة، للأ س بها لأنها تنشئتص�ح في ح�م القرارات الفرد�ة التي لا یجوز المسا

لأن السحب  ،وذلك �شر� أن تكون هذه القرارات سل�مة ومن ثم فإنه لا یجوز إلغاؤها �أثر رجعي

في هذه الحالة �عتبر إعداما للقرار التنظ�مي من یوم صدوره و�ذلك إعداما للقرارات التطب�ق�ة التي 

   2.صدرت استنادا إلى هذه القرارات

إذا اقتصرت الإدارة  :فرد�ا تطب�قا قرارات التنظ�م�ة التي لم تولد حقا لعدم تطب�قهاال -ب

ثر أفإن  على إصدار القرارات التنظ�م�ة ولكنها لم تبدأ �عد في تطب�قها على الأفراد تطب�قا فرد�ا،

ارات ومن ثم أجاز الفقه سحب هذه القر  هذه القرارات �ظل محصورا في إنشاء مراكز قانون�ة عامة،

�ما أجاز تعدیل القرار التنظ�مي إذا �ان قد صدر  وتعدیلها أو إلغائها بواسطة السلطة الإدار�ة،

  .لمدة معینة وذلك قبل نها�ة هذه المدة

إذا لم ��ن القرار فرد�ا قصد :" أوضح ذلك مجلس الدولة المصر� عندما قضى �أنه قدول

على الكافة والعلاقات التي تر��  فإنه �سر�  بل هو قرار لائحي عام، �ه شخص المدعى،

                                                           
     .260عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة، مرجع ساب�، ص -1
   288عبد العز�ز السید الجوهر�، مرجع ساب�، ص-2



www.manaraa.com

 
 

31 
 

وللإدارة ح� سحب القرار اللائحي العام في  الموظف �مجلس المدیر�ة علاقة لائح�ة لا تعاقد�ة،

  1."تقتض�ه المصلحة العامة حس�ما تـــــــــــــأ� وق

  

   سحب القرارات الفرد�ة: ثان�ا

ن�ا �النس�ة للغیر، هذه القرارات �النس�ة للقرارات الفرد�ة التي لا تولد مر�زا أو وضعا قانو 

��ون من ح� الإدارة سحبها في أ� وقت لأن القیود تفرض على القرارات في حالة ما إذا أنشأت 

   2.القرارات مزا�ا أو أوضاعا أو مراكز قانون�ة لمصلحة فرد لا ��ون من المناسب حرمانه منها هذه

لأن السحب  �صورة تلقائ�ة، �سمح للإدارة بإزالة عمل غیر شرعي غیر منشئ للح� و

هذا على اعت�ار أن السحب هنا لا یؤد� إلى ، نعلم على القرارات غیر المشروعة ینصب غال�ا �ما

  .ولد حقا م�تس�ا أو مر�زا قانون�االمساس �قاعدة عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة ولا ی

التي لا تنشئ مزا�ا  القرارات الفرد�ة:" وقد ذهبت مح�مة القضاء الإدار� المصر�ة إلى أن

هذه القرارات ��ون من ح� جهة الإدارة سحبها في أ�  أو مراكز أو أوضاعا قانون�ة �النس�ة للغیر،

إنما تكون في حالة ما  لأن القیود التي تفرض على جهة الإدارة في سحب القرارات الإدار�ة، وقت،

 ��ون من المناسب حرمانه منها ولا إذا أنشأت هذه القرارات مزا�ا أو أوضاعا أو مراكز قانون�ة لا

�ما أنه  ،لم تتعل� �ه مصلحة لأحد الأفراد شبهة في أن القرار الصادر بتوق�ع جزاء على موظف

لم یتولد عنه لجهة الإدارة مر�ز ذاتي �متنع علیها بوجوده سح�ه إذا رأت عدم مشروعیته و رأت 

ل�س �سائغ القول �أن جهة الإدارة  إذ من المصلحة عدم إقرار ما وقع على الموظف من ظلم،

ترتب لها مر�ز ذاتي في الإ�قاء على عقو�ة وقعت �غیر سبب قانوني ومن ثم یجوز للإدارة سحب 

  3."هذا القرار في أ� وقت دون التقیید �م�عاد

على المشروع�ة من  ما سب� أن هناك جانب من الأساتذة غلبوا الح� الم�تسب،مو�ؤ�د 

  .4أجاز للإدارة سحب قراراها غیر المنشئ للح� "شدی�ا"أمثال الأستاذ 

  

                                                           
، ،مرجع ساب� 564، السنة الرا�عة ص1950ابر�ل  11، ح�م المح�مة الإدار�ة، العل�ا بتار�خنقلا عن عبد العز�ز السید الجوهر�  -1

  .290ص
  353ص سل�مان محمد الطماو�، مرجع ساب�، - 2
  657وقد أشار إلى ذات الح�م سل�مان الطماو�، مرجع ساب�، ص 10/1959/ 10ح�م مح�مة القضاء الإدار� المصر�ة بتار�خ  -3

4 -Charles debbasch –colin Frédéric, droit administratif ,economica ,7 édition ,paris,2004,p454 . 
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  القرار نطاق ح� الإدارة في سحب: الفرع الثاني

من المسلم �ه في القانون الإدار� أن الإدارة تملك الح� في سحب ما �صدر عنها من 

 حدهما یتعل� �القرار المطلوب سح�ه،أ ولكن هذا الح� ل�س مطلقا بل مقید �قیدین، ،قرارات

أ� نوع من القرارات تملك الإدارة سحبها؟ فهل تملك  .السحب ي یتعل� �المدة التي یجوز فیهاانوالث

  الإدارة سحب �ل ما �صدر عنها من قرارات ؟

  

  سحب القرارات الإدار�ة المشروعة :أولا

صدر في إطار  القاعدة العامة والأصیلة أنه لا �م�ن للإدارة أن تقوم �سحب قرار إدار�،

  �ما  وإلا عد هذا اعتداء منها وخرقا للحقوق الم�تس�ة التي تولدت للأفراد جراءها، �ة،مبدأ المشروع

   1.�عد مساسا �مبدأ عدم رجع�ة القرار الإدار� 

فالأصل أن آثار القرار  حیث أن القاعدة المسلم بها هي عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة،

وذلك حما�ة للمراكز القانون�ة التي  اضي،الإدار� السل�م تمتد إلى المستقبل ولا تنصرف إلى الم

  2.�انت قائمة قبل صدور القرار

أن القرارات الإدار�ة  ومن حیث أنه من المقرر" :�ما قضت المح�مة الإدار�ة العل�ا �أنه

التي ترتب مراكز قانون�ة لأصحاب الشأن تتحق� منذ صدورها فلا یجوز للإدارة سحبها السل�مة و 

فإن قراراها الساحب  فإذا ما خالفت الإدارة هذه القاعدة، التال�ة لصدورها، ولو خلال الستین یوما

  3........"��ون قد جاء على خلاف الم�اد� القانون�ة المقررة مشو�ا �ال�طلان حق�ق�ا �الإلغاء 

الأصل أن القرارات المشروع�ة غیر قابلة للسحب اعت�ارا من أنها لم تتضمن أ� مخالفة 

وعل�ه إذا جاز  �م وصدرت عن الجهة المختصة ضمن الإطار الذ� حدده النص،للتشر�ع أو للتنظ

دا في تأس�س سحبها للقرار سحب القرار المشروع فإن جهة الإدارة ستكون في وضع�ة صع�ة ج

وسوف لن تجد أ� مبرر لإقناع الأفراد �سحب القرار وترتیب أثره على الماضي �ما  ،المشروع

  4.ضح �ف�رة الحقوق الم�تس�ةیخلف ذلك من مساس صارخ ووا

                                                           
  255، ص2013الجزائر،  �وسة فضیل، القرار الإدار� في ضوء قضاء مجلس الدولة، دار هومه، -1
  73أحمد محمد النوا�سة، مرجع ساب�، ص -2
  271مرجع ساب�، ص نقلا عن عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة، -3
  232عمار بو ض�اف، مرجع ساب�، ص-4
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  :القرارات الإدار�ة التي لا تولد حقوقا م�تس�ة  -أ

 من طب�عته أنه لا ینشئ أ� ح� م�تسب بذاته، �م�ن أن تقوم الإدارة �سحب قرار إدار�،

وهو ما قضى �ه مجلس الدولة في قرار  ،�حیث لا �عد هذا مساسا �عدم رجع�ة القرار الإدار� 

أن رئ�س مجلس 1996ما�  20حیث �موجب مقرر مؤرخ في :" 2001/03/19صادر بتار�خ 

التنسی� الحضر� لبلد�ة الجزائر ألغى في �ل محتو�اتها قرارات الاستفادة من الس�نات الكائنة 

                                                                                              1.")مس�ن532(�العال�ة 

إن من أهم مبررات تقر�ر مبدأ عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة هو احترام الحقوق الم�تس�ة و 

و�التالي فإن عدم ترتیب  2،استقرار المراكز القانون�ة التي ��تسبها الأفراد في ظل تشر�عات سا�قة

وسحبها بهذه  جدیدة، أ�ة مراكز قانون�ة جدیدة للأفراد �عطي الح� للإدارة �سحب قراراتها �قرارات

أما إذا �انت القرارات  الحالة �عني انتهاء القرار المسحوب وإعدامه هذا إذا �انت القرارات فرد�ة،

وهذا  الإدار�ة تنظ�م�ة فهي تنشئ مراكز عامة ولا تنشئ حقوقا ذات�ة إلا إذا ط�قت على الأفراد

  .�عني أن للإدارة سحب هذه القرارات في أ� وقت تشاء

استقر الفقه والقضاء على أن للإدارة " :مح�مة العدل العل�ا الأردن�ة بهذا الصددقضت ال

سحب القرارات التنظ�م�ة العامة سواء �الإلغاء أو التعدیل وفي أ� وقت حس�ما تقتض�ه المصلحة 

                                                   .                                                      "العامة

وانطلاقا من هذه الف�رة فإن الاستثناءات التي تسر� على عدم جواز سحب القرارات 

 الإدار�ة المشروعة هي من صلب اجتهادات القضاء الإدار� المقارن ول�ست �موجب نص،

فالقضاء الإدار� حاول في �ل من فرنسا ومصر رسم حدود الاستثناء الوارد على القاعدة من 

لال الدعاو� والطعون المرفوعة أمامه فأقر من حیث الأصل عدم جواز سحب القرار الإدار� خ

و�جوز للإدارة سحب قراراها غیر المشروع إذا لم ینجم عن السحب مساس �الحقوق  المشروع،

  3.الم�تس�ة للأفراد

لتقیید و�م�ن حصر ما ذ�ر �أمثلة للقرارات التي لا تنشئ حقوقا و یجوز لذلك سحبها دون ا

  :�مدة في الأنواع الآت�ة 

                                                           
  �255وسة فضیل، مرجع ساب�، ص -1
  661سل�مان الطماو�، مرجع ساب�، ص  -2
  234عمار بو ض�اف، مرجع ساب�، ص  -3



www.manaraa.com

 
 

34 
 

ولا یترتب علیها  وهي القرارات التي تخول الفرد رخصة أو تسامحا، :القرارات الولائ�ة -1

فإنه  الموظفین، ر الصادر �التصر�ح �الإجازة لأحدومثلها التقلید� في فرنسا القرا أ� أثر قانوني،

ة حتم�ة الح�م �القانون بهذه الحالة لا لم تكن الإجاز  یجوز سح�ه لأنه لا یتضمن إلا منحه ما

   1.بل حقا ولا یجوز سحبها بهذه الحالة تكون منحة،

وهي القرارات التي ترتب حقوقا وقت�ة بناء على نص في القرار، أو  :القرارات الوقت�ة -2

�سبب نقص في الإجراءات اللازمة لصدور قرار �امل، أو بناء على شر� ضمني یتضح من 

یجوز للإدارة  إذ أنها تنشئ وضعا قانون�ا مؤقتا، ،نفسه، أو إرادة مصدرة القرار طب�عة القرار

ومثال ذلك القرار الخاص �السماح �شغل الطر�� العام لإجراء �عض  2التراجع عنه وسح�ه،

التجارب في طرقات خاصة فهو محدد �الوقت اللازم فق� لإجراء  مثل هذه التجارب ولا یرتب حقا 

و�ذلك القرارات الخاصة بندب الموظفین لأن الندب  هذه الطرقات �صفة مستمرة،م�تس�ا في شغل 

�طب�عته مؤقت و�جوز إنهائه في أ� وقت وإرجاع الموظف  إلى م�ان عمله الأصلي إذا اقتضت 

  .3ذلك المصلحة العامة

 وهي القرارات التي تصدر �قصد التمهید لإصدار قرار معین،: القرارات غیر التنفیذ�ة -3

ثل القرار الصادر بوقف موظف �قصد إحالته إلى المح�مة التأدیب�ة و�ذلك القرارات التي تحتاج م

  4.إلى تصدی� من السلطة الوصائ�ة أو الرئاس�ة فهذه القرارات یجوز عنها قبل التصدی� علیها

�القرار الصادر برفض الترخ�ص لأحد الأفراد �مزاولة عمل معین أو : القرارات السلب�ة -4

نة أو �رفض الترخ�ص �حمل السلاح أو بإرادة محل عام، یجوز للإدارة أن تتراجع عن القرار مه

إذ �م�نها أن تلغي  قرار الرفض وتستبدله  الإدار� الذ� أصدرته �الرفض بناء على طلب مسب�،

�الحالة التي �صدر فیها رئ�س المجلس الشعبي البلد� قرارا �قضي برفض تسل�م  �قرار ایجابي،

، فرفض طلب منح ترخ�ص مثلا لا ینشئ 5ثم �صدر قرارا آخر �منحه إ�اه ة بناء لطالبها،رخص

یتعل�  یرد على هذه القاعدة استثناء هامعلى أنه  حقا للغیر فیجوز �التالي إلغاؤه في أ� وقت،

فرفض  آثار م�اشرة �النس�ة لزملاء صاحب الشأن، موظفین لأن القرار قد یترتب عل�ه�مسائل ال

                                                           
  76أحمد محمد النوا�سة، مرجع ساب�، ص -1
   275محمود حلمي، مرجع ساب�، ص -2
  254النشر، صتار�خ الف�ر الجامعي، الإس�ندر�ة، بدون  محمد فؤاد عبد ال�اس�، أعمال السلطة الإدار�ة، دار -3
  77أحمد محمد النوا�سة، مرجع ساب�، ص  -4
  �250وسة فضیل، مرجع ساب�، ص  -5
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�ذلك  ن شخص مثلا قد �فتح الطر�� لتعیین آخر و �ضر �ه �التالي إلغاء قرار الرفض،تعیی

فرفض ترق�ة موظف قد �فتح المجال لموظف آخر لان یرقى إلى هذه الدرجة ف�ضره �التالي إلغاء 

  1.قرار الرفض

یجوز إلغاؤها قبل إبرام هذا  هي القرارات التي تصدر بإبرام عقد: القرارات المر��ة -5

ومن أمثلة علیها القرارات التي تصدرها الإدارة مانحة الالتزام لفرض أع�اء جدیدة على  ،العقد

الملتزم بإدارة مرف� عام لا تكون واردة �عقد الالتزام أو الامت�از، ف�عتبر ذلك سح�ا ل�عض أح�اما 

عمل قانوني واحد  ذلك العقد التي تعتبر أح�اما تنظ�م�ة ومنها العقود المر��ة التي تتكون أكثر من

 ،�عقد الإیجار الذ� تبرمه مثلا قر�ة في فرنسا ف�حتاج لإبرامه إلى إذن مسب� من المجلس القرو� 

الإذن  وإذا ما صدر هذا الإذن �عرض على المدیر ل�صدق عل�ه و�ذلك توجد ثلاثة أعمال قانون�ة،

، 2من الأعمال القانون�ةو�ذلك یجوز سحب القرار قبل إكمال أ� عمل  العقد، التصدی�، المسب�،

     . إذ یجوز للإدارة التي أعلنتها سحبها لأنه لا یترتب علیها حقوق الأفراد

  :الصادرة �فصل الموظفین الإدار�ةسحب القرارات  -ب

عاطفا على  استقر القضاء الإدار� على ح� الإدارة في سحبها لهذه القرارات في أ� وقت

وقضاء مجلس الدولة الفرنسي �قضي �منح جهة  مزا�ا للغیر،أن هذه القرارات لا تولد حقوقا أو 

الإدارة ح� سحب قراراتها السل�مة الصادرة �فصل الموظفین استنادا إلى اعت�ارات إنسان�ة 

�حیث ��ون مترو�ا لها  وسلطة الإدارة في سحب مثل تلك القرارات جواز�ة ،3ومتطل�ات العدالة

  4.الصادرة �فصل الموظفین منعدمهتقدیر ملائمة سحب القرارات الإدار�ة 

و�ترتب على ذلك التسل�م �ح� الإدارة في سحب القرارات الإدار�ة الفرد�ة السل�مة التي لم 

و�عترف الفقهاء �أن هذا الاستثناء لا �م�ن تبر�ره إلا على أساس العدالة والشفقة  تولد حقوقا لأحد،

لأن شرو� التعیین قد تتغیر عقب فصل  ین،من مجلس الدولة الفرنسي �النس�ة إلى طائفة الموظف

ثر المجلس أن أولهذا  ،فقد لا تنطب� عل�ه الشرو� الجدیدة فإذا أر�د إرجاعه من جدید الموظف

  5.بإعدام قرار الفصل �أثر رجعي �عتبر العودة إلى الوظ�فة مجرد استمرار للعمل الساب�،

                                                           
  255محمد فؤاد عبد ال�اس�، مرجع ساب�، ص  -1
   223، ص1981عبد الحمید، نها�ة القرارات الإدار�ة عن طر�� القضاء،  حسني درو�ش -2

  522ص ،2003النظر�ة العامة في القانون الإدار�، الناشر منشاة المعارف، �الإس�ندر�ة، یوني عبد الله، عبد الغني �س -3

  274عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة، مرجع ساب�، ص -4
  660سل�مان محمد الطماو�، مرجع ساب�، ص  ،عن قلان -5
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ذا أسست في هذا إ 31/3/1970 حیث أنه جاء في ح�م المح�مة الإدار�ة العل�ا بتار�خ

الح�م هذه القاعدة ف�ما یتعل� �سحب قرارات فصل الموظفین على اعت�ارات إنسان�ة تقوم على 

لئن �ان الأصل في السحب أو الرجوع في القرارات "......إذا جاء هذا في الح�م  الشفقة والعدالة،

الملائمة إلا أن قضاء هذه المح�مة قد  الإدار�ة إلا �قع أیهما إعمالا لسلطة تقدیر�ة أو لاعت�ارات

جر� على جواز إعادة النظر في قرارات الفصل من الخدمة سواء اعتبر الفصل صح�حا أو غیر 

   1......."صح�ح فسح�ه جائز لاعت�ارات إنسان�ة تقوم على العدالة والشفقة 

رار الفصل على أنه �لاح� من ناح�ة أخر� أن مجلس الدولة الفرنسي قد قید جواز سحب ق

وذلك  لا تكون الإدارة قد عینت في الوظ�فة م�ان المفصول موظفا آخر تعیینا سل�ما،ن السل�م �أ

ولأن جواز  وهو ما لا یجوز، لأن معنى السحب في هذه الحالة فصل الموظف المعین حدیثا

ن الأصل سحب الإدارة لقرارها المشروع �فصل العامل من الخدمة إنما ورد على سبیل الاستثناء م

فإنه لا یجوز للإدارة ق�اسا على ذلك  العام الذ� �حظر على الإدارة سحب قراراتها المشروعة،

  .2سحب قرارها الصادر بإنهاء الخدمة وللاستقالة الصر�حة أو الضمن�ة

  :الجزائر� من سحب القرارات الإدار�ة السل�مة التي رتبت حقوق للأفراد موقف القضاء -ج

الغرفة الإدار�ة  - ض القضا�ا التي عرضت على مجلس الدولةمن خلال مراجعة �ع

نلاح� إقراره مبدأ مهما وهو انه إذا انشأ القرار الإدار� حقوقا للشخص  -�المجلس الأعلى ساب�

فلا �م�ن سح�ه إلا �الاعتماد على أس�اب عدم الشرع�ة وهذا ما �ظهر جل�ا في قرار الغرفة 

والي ولا�ة الجزائر ورئ�س (ضد ) ل ب،(قض�ة  29432: قمالإدار�ة �المجلس الأعلى سا�قا ر 

والذ� �ان موضوعه الطعن في �طلان  27/11/1982 :بتار�خ) المجلس الشعبي البلد� للق�ة 

السلطة وهذا مبدأ أقره القانون  سح�ه أو إلغاؤه تجاوز في قرار إدار� صح�ح إنشاء حقوقا للغیر،

ي القرار البلد� الملغي لرخصة البناء لمجرد ادعاء والقضاء عل�ه ثابت من ثمة فإن الطعن ف

أن  –في قض�ة الحال  –ولما �ان ثابتا  .بوجود نزاع في الملك�ة �عد قرارا مشو�ا بتجاوز السلطة

القرار المتخذ من رئ�س المجلس الشعبي البلد� الذ� منح �مقتضاه رخصة البناء ،��تسي الصفة 

فإن الطاعن �ان  دون أن ��ون مشو�ا �أ�ة مخالفة سحب، التنفیذ�ة و�جلب حقوقا للمستفید منه
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سلطة ومتى �ان �ذلك استوجب على صواب عند تمس�ه ب�طلان القرار المطعون ف�ه لتجاوز في ال

  .1القرار المطعون ف�ه إ�طال

  :نورد على سبیل المثال لا الحصر من أهم القرارات التي تعرضت للحقوق الم�تس�ة،

من معه ضد وز�ر الداخل�ة و  )ل.و(وطرفاه  09/06/1984بتار�خ  ،36480 :القرار رقم  -

 04/11/1982ولا�ة عنا�ة وتتلخص وقائع القض�ة في أن والي عنا�ة أصدر مقررا بتار�خ   ووالي

         ثم �تب المعني �الأمر ...محل تا�ع لأملاك الدولة �قع في عنا�ة ) ل.و(المتضمن منح 

�طلب منه منحه محلا  ،1982ما�  25لوالي عنا�ة بتار�خ  -حاماة مهنة الم المترشح لممارسة -

یتضمن منحه محلا ذا استعمال س�ني وأنه  04/11/1982وأصدر مقررا في  �مارس ف�ه مهنته،

بناءا عل رسالة من الدیوان العمومي للتسییر العقار� تخبر �شغل المدعي شقة ثان�ة قررت السلطة 

حیث أن الطاعن یثیر وجها وحید مأخوذا من تجاوز السلطة عن  الإدار�ة إ�طال المنح الأصلي،

 :طر�� الانحراف �الإجراءات وقصور الأس�اب من حیث أن القرار الإدار� الصادر في

  .الصح�ح غیر قابل للسحب 04/11/1982

الذ� �منع في مادته  23/04/1968حیث أن وز�ر الداخل�ة یذ�ر �المرسوم المؤرخ في 

  :وعل�ه .....ن أكثر من مس�نالرا�عة الجمع بی

قد انشأ حقوقا م�تس�ة ومن ثم لا  04/11/1982ومن ثمة فإن القرار الإدار� المؤرخ في ....

  ......�م�ن سح�ه إلا �الاعتماد على أس�اب عدم شرع�ة 

لم یجب �ش�ل دقی�  حیث أن الوالي الذ� نص في مقرره على محل ذ� استعمال س�ني،

فالطاعن �التالي ل�س  ذ� جعله بذلك في وضع�ة الجمع بین مس�نین،على موضوع الطلب وهو ال

مسؤولا عن ذلك خاصة فإنه منتفع أصلا �الشقة �صورة قانون�ة وأن الطاعن وز�ادة على ذلك قد 

المترتب  الإیجارو  1981سدد الدین المتأخر المستح� الأداء من طرف المستأجر الساب� منذ 

  2.الي قد تجاوز سلطاته عندما تصرف على النحو الساب� الذ�روأن الو  1983عل�ه لغا�ة نها�ة 

أن الغرفة الإدار�ة أصابت إصا�ة " :على هذا القرار �قوله"عمار بوض�اف "�عل� الأستاذ 

و�رست شرطا معمولا �ه في �ل الدول وهو أن سحب القرار الفرد� لا ین�غي  �الغة في قضائها،

وهو ما اتصف �ه القرار الصادر  ا �ان القرار مشروعا،س�ما إذلاأن �مس �ف�رة الح� الم�تسب 
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فالمعني �الأمر لم یدلي مثلا بتصر�ح �اذب فقد قدم طل�ه �غرض الحصول على  عن والي عنا�ة،

غیر أن الوالي منحه الشقة على أنها مس�ن و بین ف�ما �عد أنه  شقة �مارس فیها نشا� �محامي،

  1.استفاد من شقة معدة للس�ن سا�قا

  

   سحب القرارات الإدار�ة غیر المشروعة: ان�اث

 ،القرارات التي تصطدم مع تشر�ع أو تنظ�م قائم �قصد �القرارات الإدار�ة غیر المشروعة،

فیجوز للإدارة بل وهي ملزمة �سحب وإعدام  �قصد أو �غیر قصد فیخالف رجل الإدارة نصا ما

اء على ح� الإدارة في سحب قراراتها القرارات التي صدرت من قبلها، حیث استقر الفقه والقض

والقرارات التنظ�م�ة ولكن یتعین علینا قبل  و�ستو� بذلك القرارات الفرد�ة ،الإدار�ة غیر المشروعة

الخوض �موضوع سحب القرارات الإدار�ة المعی�ة �عیب عدم المشروع�ة التعرف على مسألة مهمة 

  2.غیر مشروعألا وهي متى ��ون القرار الإدار� 

 القرارات الإدار�ة غیر المشروعة هي تلك القرارات المشو�ة �عیب من عیوب المشروع�ة،ف

أو بنیت على  أو خرقا للش�ل والإجراءات الواج�ة قانونا، سواء صدرت من سلطة غیر مختصة،

أو أنها راعت �ل  أو �ان محلها  مخالفا للقانون، أس�اب قانون�ة أو ماد�ة غیر موجودة أو خاطئة،

.                             3لكنها صدرت مشو�ة �عیب الانحراف في استعمال السلطة  لإجراءات الجوهر�ة،هذه ا

وهناك عدة طرق للتخلص من القرارات الإدار�ة المعی�ة وهي لا تخرج عن إحد� الطرق 

أو  ،ح�هالثلاث إما أن تقوم الإدارة من تلقاء نفسها بتدارك ما أصاب قراراها من عیب فتقوم �س

أو اللجوء إلى القضاء  أو أن یتقدم صاحب الشأن إلى الإدارة �التظلم، تعدیله �ما یتف� مع القانون،

  .عارضا مسألته عل�ه مطال�ا بإلغاء ذلك القرار المعیب

�حیث یجوز للإدارة أن تقوم �سحب القرارات المعی�ة الغیر المشروعة سواء �انت تنظ�م�ة 

  4.وعدم جواز الاحتجاج بتولیدها لحقوق م�تس�ة ن هذه القراراتعلى أساس �طلا أو فرد�ة،

�قتصر السحب على القرارات الإدار�ة المعی�ة  :سحب القرارات الإدار�ة التي لم تولد حقا -أ

 نقضاءا�القرارات الإدار�ة المعی�ة  وتتحصن فالقرارات الإدار�ة السل�مة تتمتع �حصانة ضد السحب،
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فتكون سلطة الإدارة تجاه  معاملة قرارات سل�مة و�متنع �سحبها أو إلغاؤها،مدة معینة تعامل �عدها 

و�جب علینا النظر إلى مسألة سحب القرارات الإدار�ة التي لا یتولد عنها حقوق  سح�ه مقیدة،

الأول هو ضرورة استقرار الأوضاع والمراكز  للغیر من خلال ضرورة التوفی� بین المبدأین،

والثاني هو ضرورة احترام مبدأ المشروع�ة  ،ذلك بتقیید سلطة الإدارة في السحبالقانون�ة للأفراد و 

  1.عن طر�� إلغاء القرارات المخالفة للقانون 

إذا �ان من ح� الإدارة سحب قراراتها  :م�عاد سحب القرارات الإدار�ة غیر المشروعة -ب

الح� �ضرورة أن یتم السحب إلا أن القضاء الإدار� في فرنسا ومصر قد قید هذا  غیر المشروعة،

  .خلال مدة الطعن القضائي في القرار المطلوب سح�ه

علن عن رأ�ه �ش�ل صر�ح �شأن أ  1922 ضاء مجلس الدولة الفرنسي منذ عامإلا أن ق

�أن سحب القرار الإدار� المعیب لا "-:م�عاد سحب القرار الإدار� المعیب إذ قضى في ح�مه

أو في أثناء نظر  لا في الم�عاد نفسه المقرر لرفع دعو� الإلغاء،یجوز أن �قع من جانب الإدارة إ

وم�عاد رفع دعو� الإلغاء في القضاء الإدار� الفرنسي هو  الدعو� إذا ما رفعت فعلا إلى القضاء،

  .شهر أن �سر� من تار�خ نشر القرار أو إعلانه

ه مجلس الدولة النهج الذ� انتهى إل� 1946منذ نشأته  حیث نهج مجلس الدولة المصر�،

الفرنسي �شأن تقیید سلطة الإدارة في سحب قراراتها غیر المشروعة �م�عاد الطعن القضائي وهو 

وقد أكدت المح�مة الإدار�ة العل�ا هذا الاتجاه فقررت  ستون یوما من تار�خ صدور القرار الإدار�،

اكتسب القرار  - أو إعلانه فترة الستین یوما التال�ة لنشر القرار  -إذا انقضت هذه الفترة "أنه 

لشأن ح� م�تسب ف�ما تضمنه حصانة تعصمه من أ� إلغاء أو تعدیل و�ص�ح عندئذ لصاحب ا

   2".و�ل إخلال بهذا الح� �قرار لاح� �عتبر أمرا مخالفا للقانون �عیب القرار الأخیر و��طله ،القرار

سحب إلا �النس�ة للقرارات إلا أنه یجب أن ننوه أنه من الناح�ة العلم�ة لا تثور مسألة ال

الفرد�ة �اعت�ارها وحدها التي تولد حقوقا م�تس�ة  أما القرارات التنظ�م�ة فلا تولد هذه الحقوق إلا 

�طر�قة غیر م�اشرة عند تطب�قها على الأفراد ف�ص�ح القرار الفرد� الصادر تطب�قا لها هو مصدر 

  3.هذه الحقوق الم�تس�ة

                                                           
  �81، صأحمد محمد النوا�سة، مرجع ساب -1
  85صنفسه، مرجع الأنظر  -2
  260محمد فؤاد عبد ال�اس�، مرجع ساب�، ص -3



www.manaraa.com

 
 

40 
 

� الفرد� المنشئ للح� مشو�ا �عیب قانوني لا ینزع عنه ومعلوم أن �ون العمل الإدار 

طا�عه الم�سب للح� و��ون هنا مبدأ عدم التعرض للحقوق الم�تس�ة مح�وما �ضرورة تصح�ح 

العیب الذ� �شوب العمل الإدار� والذ� یندرج في إطار تنز�ه النشا� الإدار� مما قد ��ون غر��ا 

              .الإدارة أن تتقید �قواعد الشرع�ة الإدار�ة الكافة عن تحقی� المصلحة العامة مما �حتم على

نجد أنه ترد على القاعدة العامة في تقید السحب  :حالات السحب التي لا تتقید �م�عاد  -ج

أ�  �مدة الطعن بدعو� تجاوز السلطة لا یتقید فیها سحب القرارات غیر المشروعة �مدة معینة،

�حیث �ح� للإدارة أن تسحب قراراتها  1،مبدأ احترام الحقوق الم�تس�ة �غلب فیها مبدأ الشرع�ة على

  :الإدار�ة دون التقید �م�عاد السحب وهي 

�قصد �القرارات الإدار�ة المنعدمة تلك القرارات المشو�ة  :حالة القرار الإدار� المنعدم  -1

مة للقانون تجرده من وهي القرارات التي لحقت بها مخالفة جس� �عیب جس�م من عدم المشروع�ة،

صفته �تصرف قانوني لتنزل �ه إلى منزلة الفعل الماد� المنعدم الأثر قانونا فلا تلحقه أ� 

�حیث یتعین اعت�ارها مجرد عمل ماد� و�أنها لم تصدر و�ذلك لا �م�ن أن ترتب حقا  ،2حصانة

  3.القضائي�م�ن سحبها في أ� وقت حتى �عد فوات م�عاد الطعن �ما  ،م�تس�ا

 من هنا جاز سحب القرار المنعدم في أ� وقت ولا �م�ن الاحتجاج �سح�ه �انقضاء المدة،و 

غیر أن القرار المنعدم قد یتداخل مع القرار ال�اطل �ما فرض على الفقه تقد�م جملة من المعاییر 

  .للتمییز بینهما

الفقه مجموعة  قدمف ،والقرار ال�اطل التمییز بین القرار المنعدمونشیر إلى أنه من الواجب 

 ولعل أهم المع�ار هو مع�ار اغتصاب السلطة، معاییر للتمییز بین القرار ال�اطل والقرار المنعدم،

إذ رأ� جانب من الفقه أن القرار �عد معدوما إذا صدر من شخص لا سلطات له أو أن علاقته 

رار ال�اطل �صدر أما الق ،�أن �صدر القرار عن غیر ذ� صفة �الإدارة انتهت لسبب من الأس�اب

عن مختص لكن قد �طعن ف�ه لخالفته لتشر�ع أو تنظ�م أ� أن القرار المنعدم ف�ه اغتصاب للسلطة 

أ� أن القرار المنعدم الذ� �شو�ه عیب عدم اختصاص  أما ال�اطل لا ینطب� عل�ه هذا الوصف،

  4.أما أن القرار ال�اطل فیخالف القانون  جس�م،
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: قرار مجلس الدولة بتار�خ: لجزائر� للقرار المنعدمتطب�قات القضاء الإدار� ا -

حیث أعتبر مجلس الدولة صدور قرار إدار� من جهة غیر  ،169417قرار رقم  27/07/1998

  وحیث" :مختصة أ� لم یخولها القانون الاختصاص النوعي موضوع القرار �مثا�ة قرار منعدم �قوله

  .لم تكن مختصة في عمل�ة ب�ع هذا الس�ن أنه �ستخلص مما سب� �أن لجنة مابین البلد�ات 

ولكن نجد ". نتیجة فإن القرار المتخذ من طرف جهة غیر مختصة �ش�ل قرارا منعدما الو�

تتعل� بخرق قواعد الاختصاص النوعي لم �طل� ذات الوصف  مجلس الدولة في قض�ة مماثلة،

تصرفت في العقار محل النزاع  الذ� أطلقه على القرار الساب�، ف�الرغم من أن بلد�ة �اب الزوار

  . 1وتجاوزت الاختصاص المعهود للو�الة المحل�ة للتسییر والتنظ�م العقار�ین الحضر�ین

أن مجلس الدولة لم �ستعمل في القرار المذ�ور ع�ارة ووصف قرار معدوم أو منعدم إلا 

ص�ة عموم�ة �عد �ل تصرف ت�اشره الجماعات المحل�ة ولا ��ون لفائدة شخ:"وإنما اكتفى �ع�ارة

  ". �اطلا وعد�م الأثر

المعدوم ح�مه  الإدار� القرار " :وهو نفس ما ذهبت المح�مة الإدار�ة العل�ا �مصر �قولها

في ذلك ح�م الأح�ام المعدومة ل�س من شأنه أن یرتب أ� أثر قانوني قبل الأفراد أو یؤثر في 

   ....."مراكزهم القانون�ة و �عد مجرد واقعة ماد�ة 

�ح� للإدارة سحب القرارات غیر  :الة القرار الإدار� الصادر نتیجة غش أو تدل�سح -2

وذلك لأن الغش یتناقض تناقضا  غش أو تدل�س دون التقیید �م�عاد المشروعة الصادرة استنادا إلى

فیتضمن  2،�ه الاحتجاج �ف�رة الحقوق الم�تس�ة ولا یجوز للمعني ،�ل�ا مع ف�رة الحقوق الم�تس�ة

  :عنصر�ن الغش 

وتكون في ش�ل أقوال أو أفعال أو معلومات خاطئة �قوم بها الفرد  : الطرق الاحت�ال�ة -

�ما �عد مجرد الس�وت غش في حالة اشترا� القانون أو یتبین  وتؤد� إلى صدور القرار المعیب،

شا من ظروف الحال ضرورة ذ�ر وقائع معینة فیتعمد المستفید من القرار إغفال هذه الوقائع غ

  .3منه

إذا �ان یترتب عن الغش سحب : أن تؤد� الطرق الاحت�ال�ة إلى عدم مشروع�ة القرار -

  .القرار في أ� وقت فإنه �شتر� أن تقوم علاقة السبب�ة بین الغش و عدم مشروع�ة القرار
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أن المستدعي حصل على الشهادة الملغاة �موجب القرار " :فقد قضت مح�مة العدل العل�ا

�صورة غیر مشروعة و�نتیجة تضلیل وتدل�س �ما سب� ب�انه فإن قرار إ�طالها یتف�  المطعون ف�ه

  ذلك لأنه إذا �انت القرارات ل�س إلا تطب�قا لقواعد أمره تنعدم  والقانون ولا �حتج �الحقوق الم�تس�ة،

لمر�ز  فیها سلطة الإدارة التقدیر�ة من حیث المنح أو الحرمان فإنه لا ��ون ثمة قرار إدار� منشئ

قانوني وإنما ��ون القرار مجرد تنفیذ وتقر�ر للح� الذ� �ستحقه الفرد من القانون م�اشرة و�ح� 

للسلطة الإدار�ة سحب قراراتها في أ� وقت ومتى تبین لها مخالفتها للقانون إذ ل�س هناك ح� 

   1."إذ أن القرار الخاطئ لا ینشئ حقا م�تسب �متنع علیها المساس �ه،

صادر بتار�خ  ،156فهرس رقم  ،009440رقم الدولة الغرفة الرا�عة،قرار مجلس 

المتضمن إلغاء  لولائيحیث یتجلى من دراسة الملف أن النزاع یتعل� �القرار " :11/03/2003

  .141/97رقم  09/06/1997في الاستفادة من س�ن المؤرخ 

ار ولائي مؤرخ �قر  �انت قد تحصلت على شقة) ب.م(نفة حیث یتبین من الملف أن المستأ

لتعرض مس�ن الزوج�ة لانفجار من فعل الجماعة الإرهاب�ة غیر أن الولا�ة  15/06/1996في 

  .ن ذلك وأصدرت القرار المطعون ف�هتراجعت ع

حیث تبین من الملف وتصر�حات الأطراف أن المدع�ة أخفت عن الإدارة �ونها تملك و 

�نا آخر قامت بإلغاء قرار الاستفادة ومنحت س�نا آخر ولما تبین للإدارة أن المستأنفة تملك س

وحیث أن المستأنفة تتمسك �الح� الم�تسب �عد حصولها على  .المس�ن المذ�ور للأرملة الثان�ة

لكن حیث أن المستأنفة تحصلت على قرار التخص�ص نتیجة  عقد الإیجار الذ� تم إ�طاله بدوره،

لإضافة إلى التعو�ض الماد� من قبل الولا�ة عمل�ة من قبلها عند إخفائها تملكها لشقة أخر� �ا

لإعادة تقو�م مس�نها الذ� تم انفجاره مما یجعل دفوع المستأنفة غیر مؤسسة لأن المستأنفة ل�س 

  .لها حقوق م�تس�ة

ولذا  في هذه الحالة �ما أن قرارا الوالي الذ� ألغى قرار الاستفادة للمستأنفة �ان قد شرع،

  2".تأیید القرار المستأنف

بتار�خ صادر  ،543فهرس رقم  010834رقم  قرار مجلس الدولة، الغرفة الأولى، -

تحت  25/05/1999حیث دفع المستأنف �عدم شرع�ة قرار السحب الصادر " 17/06/2003
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عن اللجنة التقن�ة الم�لفة بتنظ�م سوق الجملة للخضر والفواكه والمتضمن سحب  2058رقم 

الفواكه من المستأنف بدعو� أنه جاء �عد سنوات من الاستفادة المحلات الثلاثة ومر�ع الخضر و 

  . ومن ثمة لا یجوز الاعتداء على حقوق اكتسبها �طر�قة مشروعة 

ولكن اتضح لمجلس الدولة أن المستأنف استولى �طرق مشبوهة على أر�عة مر�عات 

ن المشروع م �2ما نصت عل�ه المادة  استغلها لأنشطة ل�س لها أ� علاقة و نشا� السوق،

  .والمتعل� �أسواق الجملة للفواكه والخضر 09/11/1993المؤرخ في 93/296التنفیذ� رقم 

إصلاح  -�شك  )البیتز�ر�ا(حیث أن المحلات الأر�عة المسحو�ة من المستأنف خاصة 

اس�ة لسوق مطعم متنقل �لها ضمن الأنشطة التي لا تتلاءم والوظ�فة الأس -قطع الغ�ار-العجلات

  ."للخضر والفواكهالجملة 

ط�قا لما أقره القضاء في �ل من فرنسا : القرارات الإدار�ة التي لم تنشر أو تعلن -3

غیر أنها لا  ومصر والجزائر �سر� من تار�خ صدوره في مواجهة الإدارة اعت�ارا من أنها عالمة �ه،

على سیبل المثال  �حیث نجد 1،تستط�ع أن تحتج �ه قبل الأفراد إلا من تار�خ النشر أو التبل�غ

قض�ة والي ولا�ة الجزائر ضد أعضاء المستثمرة  ،25/07/2007بتار�خ  035298القرار رقم 

الفلاح�ة الذ� �فهم منه أنه في حالة القرار الفرد� عدم تبل�غ الشخص �ستت�ع أن تكون أجال 

  .الطعن مفتوحة

ل العل�ا للسلطة أجازت مح�مة العد: المعی�ة المبن�ة على سلطة مقیدة القرارات -4

المختصة سحب القرارات غیر المشروعة دون التقیید �م�عاد معین حتى لو �انت منشئة لحقوق 

إذ أن القواعد التي استقر علیها الفقه والقضاء لا تجیز سحب القرارات الفرد�ة �عد انقضاء "م�تس�ة 

  ". مقیدةم�عاد الطعن ما لم تكن تلك القرارات منعدمة أو صادرة بناء على سلطة 

و�ررت مح�مة العدل العل�ا هذه الصلاح�ة التي تتمتع بها الإدارة العامة في ح�مها الصادر 

ولا یرد القول هنا أن هناك حقوقا م�تس�ة لا یجوز المساس بها ذلك لأنه إذا �ان " 08/09/1980

للإدارة اختصاص الإدارة مقیدا فلا ��تسب القرار المعیب أ�ة حصانة ضد الإلغاء �حیث یجوز 

وعلة ذلك في أن القرارات الإدار�ة التي تصدرها الإدارة في  سح�ه في أ� وقت دون التقیید �م�عاد،

حدود اختصاصها المقید لا تنشئ حقا وإنما تقرر حقا �ستمده صاحب الشأن من القانون رأسا 
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القانون إن  �معنى أنه من سو�ت حالته فلا �ستمد حقه من تلك التسو�ة وإنما �ستمده م�اشرة من

  1".�ان له أصل ح� �موج�ه ول�س القرار حینئذ إلا �اشفا عن الح� مسجلا له لا منشأ له

فقد أقرت هذه المح�مة  و�ناء على هذا الاجتهاد القضائي لمح�مة العدل العل�ا الأردن�ة،

  :هيتال�ة دون التقیید �م�عاد معین و سحب القرارات الإدار�ة في الحالات ال

اعتبرت مح�مة العدل العل�ا قرارات التسجیل في : سجیل في السجل المهنيقرارات الت -

لا �ستند إلى أساس قانوني القول �أنه لا "السجل المهني قرارات صادرة استنادا لصلاح�ة مقیدة 

یجوز سحب قرار التسجیل الساب� في نقا�ة الأط�اء الأسنان وإلغاء تصر�ح مزاولة المهنة �عد 

ذلك أن سلطة الإدارة في التسجیل والترخ�ص هي سلطة مقیدة لان �لا  بها،فوات م�عاد الطعن 

من قانوني أط�اء الأسنان والصحة العامة تضمنا نصوصا آمرة حدد فیها سلطة الإدارة في إصدار 

القرار �حیث لم یترك لها أ�ة حر�ة في التقدیر بل فرض علیها �طر�قة آمرة التصرف على وجه 

فإذا ما أخطأت في تطبی�  ،طبیب وترخ�صه إذا توافرت شرو� معینةمعین بوجوب تسجیل ال

ومثل هذا القرار لا یتحصن  فإنها تملك تصح�حه أو إلغاءه، القانون عند ممارستها سلطتها المقیدة،

  ".من الطعن �مرور المدة على دعو� الإلغاء

عدل العل�ا فقد قضت مح�مة ال: قرارات سحب جوازات السفر المعطاة لغیر الأردنیین -

تبین �عد ذلك أن المستدعي لم ��ن أردن�ا وإنما هو سور� الجنس�ة فإن من ح� مدیر الجوازات "

وذلك لأن صلاح�ة المدیر في إعطاء . مردودافقول ...العام سحب قراره �عد انقضاء م�عاد الطعن 

فقه والقضاء وقد استقر ال جوازات السفر هي صلاح�ة مقیدة �أن ��ون الطالب أردني الجنس�ة،

على أن القرار الصادر بناء على سلطة مقیدة یجوز سح�ه في أ� وقت إذا تبین أنه قرار خاطئ 

  2."لعدم توافر الشرو� التي نص علیها القانون 

هذا النوع �صدر في حالة صدور قانون : ر الإدار� الصادر تنفیذا للقانون حالة القرا -5

ة �أثر رجعي من تار�خ  صدورها وعند إذ تصدر الإدارة یجیز أو یوجب إلغاء قرارات إدار�ة سا�ق

قرار السحب في أ� وقت ومن الطب�عي أن هذا القانون سیخدم مراكز الأفراد ولا یهدد حقوقهم 

فإذا أصدر المشرع قانونا یجیز إلغاء القرارات السا�قة بترق�ة موظفین من تار�خ  3،الم�تس�ة
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رات السحب في أ� وقت ما لم �شتر� القانون أن تصدر صدورها فإنه یجوز للإدارة أن تصدر قرا

  1.هذه القرارات في فترة معینة

تلتزم الإدارة احتراما : حالة القرار الإدار� الصادر استنادا لقرار ح�م القاضي إلغائه -6

للح�م القضائي الصادر بإلغاء القرار �سحب جم�ع القرارات المترت�ة عل�ه ودون التقیید �م�عاد 

حج�ة الح�م القضائي وتنفیذا لمضمونه  حتراملاسحب هذه القرارات نتیجة لازمة  ف�عتبر ،معین

  2.تنفیذا �ل�ا

  

  الإلغاء الإدار� : الفرع الثالث 

�م�ن للسلطة الإدار�ة التي اتخذت القرار الإدار� الم�ادرة بإنهائه، وذلك لأس�اب مشروعة 

في �ون الأول لا �مس  ر� عن السحب الإدار�،الإلغاء الإداو�ختلف  وهذا إما بإلغائه أو سح�ه،

فإنه یؤثر رجع�ا على �ل المراكز  الثاني أما إلا ف�ما یخص المستقبل، الآثار القانون�ة التي تولدت

  .المتولدة 

  

  الإدار�  المقصود �الإلغاء :أولا

ه أومن قبل رئ�سمن قبل صانع العمل �النس�ة للمستقبل،  إدار� إن الإلغاء هو إ�طال عمل 

  .�النس�ة للمستقبل فق� ولآثارهو�ضع الإلغاء حدا للعمل  ،التسلسلي

دنى من الأحد الو�خضع لمبدأ عدم الرجع�ة ولمبدأ احترام الحقوق الم�تس�ة التي تؤمن حما�ة 

سواء �انت  مشروعة �صفة أساس�ةغیر الو�نصب الإلغاء على القرارات الإدار�ة  3،الأمن القانوني

  4.فرد�ةقرارات تنظ�م�ة أو 

�ملك مصدر القرار الإدار� ممارسة هذه الصلاح�ة وإلغاء القرار  السلطة المختصة �الإلغاء

یوجد نص قانوني  إن مهمفذلك مجرد تطبی� م�اشر لقاعدة تواز� الاختصاص ال الصادر عنه،

لكن التساؤل المهم الذ� یبرز في هذا المقام یتمثل في تحدید مدة  صر�ح �قضي �غیر ذلك،
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فذهب جانب من الفقه إلى  ،قرارات مرؤوس�ه الإدار�ین إلغاءالأعلى في  الإدار� �ة الرئ�س صلاح

                          1.إن�ار هذه الصلاح�ة على الرئ�س الإدار� خصوصا إزاء القرارات المنشئة لحقوق م�تس�ة

  

   القرارات الإدار�ة الجائز إلغاؤها إدار�ا: ثان�ا

ما ترت�ه هذه الأخیرة من حقوق والتزامات على �غائها للقرارات الإدار�ة تتقید الإدارة بإل

بین إلغاء القرارات مما یوجب علینا التفرقة  ،، وما تؤثره على الحقوق الم�تس�ةالمخاطبین بها

  .تنظ�م�ة وإلغاء القرارات الفرد�ةال

 إلغائها في أ� وقت،فالقاعدة العامة هي جواز تعدیلها أو  :القرارات التنظ�م�ة  إلغاء -أ

مراكز قانون�ة موضوع�ة عامة  إلاذلك أن القرارات التنظ�م�ة �طب�عتها العامة والمجردة لا تخل� 

بل أن  �م�ن إن �حتج بها على الإدارة،من مراكز قانون�ة خاصة م�تس�ة  اولا تنشئ بذاتها حقوق

  .قرارات التنظ�م�ة العامةإنما تنشأ عن القرارات الفرد�ة الصادرة �التطبی� للهذه الحقوق 

إن من الم�اد� المسلمة أن "...وفي ذلك تقول مح�مة القضاء المصر� على سبیل المثال 

من هذه تح�مها القوانین واللوائح وإن مر�ز الموظف  علاقة الموظف �الح�ومة علاقة تنظ�م�ة،

له حقا م�تس�ا في  الناح�ة هو مر�ز قانوني عام یجوز تغییره في أ� وقت ول�س له أن �حتج �أن

وتراعي الإدارة عند إلغاء قراراتها  2...."الذ� عین في ظل أح�امه قد�مأن �عامل �مقتضى النظام ال

  :هما ،التنظ�م�ة شرطین

ن تم إ ها، و أو �علو  �عادلها مرت�ة بنص قانوني إلاأن لا یتم إلغاء القرار التنظ�مي  -1

  .تغییرها ف�قواعد عامة

ق الم�تس�ة التي أنشأتها القرارات الفرد�ة المتمخضة عن هذه عدم المساس �الحقو  -2

  3.القرارات التنظ�م�ة

القضاء في فرنسا ومصر  الذ� استقر عل�ه فالأصل العام :إلغاء القرارات الفرد�ة -ب

هو عدم جواز إلغاء قرارها الفرد� لما  ولاعت�ار استقرار المعاملات و�خلاف القرارات التنظ�م�ة،

وذلك لحما�ة الحقوق  لإلغاء من مساس �الحقوق التي اكتسبها الأفراد من هذه القراراتا یترتب على
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إلى التأثیر على المراكز �الضرورة  ستؤد� الإلغاءوهذا �النظر أن ممارسة سلطة  1،الم�تس�ة

إذا ف حقها في إلغاء القرار الفرد� متى �ان مشروعا، لذلك أن�ر الفقه على الإدارة ،القانون�ة للأفراد

ثم ألغت ذات السلطة .�ادرت الإدارة إلى اتخاذ قرار فرد� مشروع وأحدث هذا القرار أثرا لد� الغیر

هذا القرار �عد مدة جاز مقاضاتها في هذه الحالة لأنها تكون في وضع�ة أو سلطة أعلى منها 

یجوز  ،ةأن ال�عض من أنواع القرارات الإدار�ة الفرد�غیر  .2اعتداء على ف�رة الح� الم�تسب

  :منها ،�ونها لا ترتب حقوقا م�تس�ة إلغائها،

 هي القرارات التي لا تنشئ حقوقا م�تس�ة وإنما تنشئ أوضاعا وقت�ة،:القرارات الوقت�ة  -1

فهو محدد من حیث الزمن ولا یرتب حقا م�تس�ا �اعت�ار أن المعني بها �علم مس�قا أن القرار 

 ر الإدار� القاضي �منح استفادة لشخص ما �صفة مؤقتة،القرا فمثلا ،الإدار� صادر �صفة مؤقتة

  .في أ� وقت شاءت یجوز للإدارة التراجع عنه،

                صادر بتار�خ ،423فهرس رقم  ،006404رقم  الغرفة الرا�عة، قرار مجلس الدولة،

عة التراب�ة حیث أن الدعو� الحال�ة تتعل� بإ�طال القرار الإدار� الذ� منح القط:"2002 /15/07

  .للمستأنف الحالي

حیث أن المستأنف علیها أسست دعواها �ون أنها اكتسبت القطعة موضوع النزاع �موجب 

و�موجب هذا القرار فإنها تكون حصلت على حقوق  15/10/1989إدار� صادر بتار�خ قرار 

ج من طرف م�تس�ة على القطعة الأرض�ة محل النزاع ولكن �الرجوع إلى قرار الاستفادة المحت

  .المستأنف علیها یتبین في مادته الثان�ة أنه سلم �صفة مؤقتة 

قضاء ت�ارت عن الغرفة الإدار�ة لمجلس 11/11/1996حیث ثابت من القرار المؤرخ في 

�السوقر والتمست الح�م على البلد�ة بتسو�ة رافعت رئ�س المندو��ة التنفیذ�ة  أن المستأنف علیها قد

                                                           
حیث أنه ومن المستقر عل�ه فقها :"06/09/2015، صادر بتار�خ1168، فهرس رقم 021134قمقرار مجلس الدولة، الغرفة الأولى، ر  -1

ارة  وقضاء أنه لا یجوز للإدارة أن تلغي قراراتها الفرد�ة بنفسها �عد أن تتحصن وتصیر منتجة لآثارها ومرت�ة لحقوق م�تس�ة في مواجهة الإد

وأنه سدد مبلغ الإیجار بتار�خ    07/06/1991سید والي  ولا�ة ت�ارت بتار�خ حیث أن المستأنف عل�ه  قد استفاد �قرار صادر عن ال

10/07/1991                                                                                                                            .                                    

المتضمن إعلان حالة الطوار�، تعتبر قرارات الاستفادة   09/02/1992الصادر بتار�خ   92/44من المرسوم التنفیذ�  13ة وحیث �ون الماد

تظل من  التي لا تستجیب للشرو� المذ�ورة  فیها قرارات �اطلة وعد�مة  الأثر أنها لم تمنح للسید الوالي سلطة تقر�ر إلغائها   وأن هذه السلطة

الإدار� وحده و متى أقدم السید والي ولا�ة ت�ارت على إلغاء قرار الاستفادة �عد أكثر من سنة و نصف على إصداره فانه اختصاص القاضي 

وحیث أن قضاة الدرجة . قد تجاوز سلطته القانون�ة وحل محل السلطة القضائ�ة التي تتمتع وحدها �سلطة مراق�ة شرع�ة القرارات الإدار�ة الفرد�ة

   248، أنظر �وسة فضیل، مرجع ساب�، ص"ا الوقائع وط�قوا صح�ح القانون، مما یتعین تأیید القرار المستأنف الأولى قد قدرو 
  249ص  مرجع سابق، عمار بوضیاف، -2
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 .15/10/1989وص القطعة التي منحت لها �موجب القرار المؤرخ في وضعیتها الإدار�ة بخص

حیث صدر �شأن هذا النزاع القرار المذ�ور أعلاه الذ� قضى برفض طلب المدع�ة الرامي بتسو�ة 

  .وضعیتها القانون�ة 

حیث أن هذا القرار لم ��ن محل الاستئناف و �التالي لا �ح� للمستأنف علیها التمسك 

المسلم لها �صفة مؤقتة  �15/10/1989النس�ة للقرار الإدار� المؤرخ في �ة �الحقوق الم�تس

  .11/11/1996صدور القرار الإدار� المؤرخ في  إلىولاس�ما أن دعو� التسو�ة أسفرت 

بإ�طال مقرر الاستفادة للمستأنف حیث نستخلص مما سب� ب�انه أن دعو� المستأنف علیها 

  1."القرار المعاد غیر مؤسسة یتعین رفضها �عد إلغاء 

إن رفض طلب منح رخصة إدار�ة لشخص ما �رفض مثلا  :القرارات السلب�ة �الرفض -2

حیث  .و�جوز للإدارة إلغاء قرار الرفض منح رخصة بناء أو تجزئة أو هدم لا ینشىء حقا م�تس�ا

 ،منذ صدورهاأ�ضا أن تلجأ إلى إلغاء القرارات الإدار�ة التي تكون غیر مشروعة أنه یجوز للإدارة 

حتى �م�ن أن تقتصر آثار هذا الإلغاء على المستقبل دون  بدلا من سحب هذه القرارات،

 وفي هذه الحالة یلزم على الإدارة أن تقوم بهذا الإلغاء خلال م�عاد الطعن القضائي، ،الماضي

ت المشروعة �حیث أنه �انقضاء هذا الم�عاد یتحصن هذا القرار من الإلغاء الإدار� و�لح� �القرارا

  .2و�أخذ ح�مها �اعت�ارها أساسا للحقوق الم�تس�ة

  

  الإدار�  الإلغاء آثار :ثالثا

القانون�ة  آثاره إنتاجاختفاؤه من النظام القانوني وتوقفه عن  الإدار� یترتب على إلغاء القرار 

 إل�هالاستناد أو تطب�قه أو حتى تملك الإدارة الاحتجاج �القرار الملغي فلا  �النس�ة إلى المستقبل،

د من التزامهم القانوني �احترام القرار الملغي و�تجر  الأفرادلهذا یتحلل  جدید، إدار� قرار  لإصدار

  .هذا القرار من ق�مته القانون�ة

التي رتبها القرار الملغى في القانون�ة  الآثارفي المقابل احترام جم�ع  الإدارةعلى و�تعین 

  3.تقبل فق� دون الماضيفالإلغاء ینصرف إلى المس ،الماضي

                                                           
  �249وسة فضیل، مرجع ساب�، ص  -1
  . 215لنشر، الإس�ندر�ة، بدون تار�خ النشر، ص سامي جمال الدین، القضاء الإدار� والرقا�ة على أعمال الإدارة، دار الجامعة الجدیدة ل -2
  278علي خطار شنطاو�، مرجع ساب�، ص -3
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  :الثاني الفصل

  دور القاضي الإدار� في حما�ة الحقوق الم�تس�ة
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تعتبر الدعو� القضائ�ة الإدار�ة من أنجع وأفضل الوسائل القانون�ة المقرة لحما�ة مبدأ 

طال�ة �ح� ، وه�ذا فإن الدعو� الإدار�ة هي وسیلة للمالمشروع�ة وحما�ة حقوق الأفراد وحر�اتهم

من أجل حما�ة حقوقهم استعمال سلطات القضاء  من شخصي مقرر للأفراد، یتم�نون �موج�ه

  .وحر�اتهم من اعتداءات السلطة الإدار�ة في الدولة

فهذه الدعاو� الإدار�ة هي ع�ارة عن حلقات مترا�طة ف�ما بینها إلى غا�ة الح�م �عدم 

عدم المشروع�ة ومن ثم إلغائه أو التعو�ض عنه  شرع�ة العمل أو التصرف الإدار� المشوب �عیب

، لكن دوره یتسع في الإدار�ةأو إلغاء والتعو�ض معا فدور القاضي ��ون في �ل هذه الدعاو� 

، دعو� الإلغاء ودعو� التعو�ض، لأنهما تمثلان أكثر الدعاو� القضائ�ة لها ق�مة قانون�ة وقضائ�ة

لحما�ة حقوق  أو الجزئي للقرار الإدار� غیر المشروع أن دور القاضي �قتصر على الإلغاء الكلي 

عنه جعل الأفراد �مر�ز مساو� مع الأفراد وحر�اتهم الأساس�ة في الح�م �الإلغاء، وهذا ما یترتب 

الإدارة و�حمیهم من تعسفها في م�اشرة سلطتها، وهو ما �ضمن العمل السل�م والصح�ح للجهاز 

  .دولة القانون�ةالإدار� في الدولة، و�حق� ق�ام ال

أما دعو� التعو�ض فهي أساسا من الدعاو� الذات�ة الشخص�ة لأنها تتحرك وتنعقد على  

مر�ز قانوني شخصي وذاتي لرافعها وتتمثل م�انة القاضي في هذه الدعو� بإعادة أساس ح� أو 

لعمل غیر الحال إلى ما �ان عل�ه، فله أن �ح�م �الإلغاء أو التعدیل �عد إبراز وجه العیب في ا

مشروع والتعو�ض لصالح المتضرر، وذلك من أجل حما�ة الحقوق الشخص�ة الم�تس�ة اعتداءات 

  :ولهذا قسمنا الفصل الثاني إلى م�حثین �التالي  .الأعمال الإدار�ة الغیر مشروعة

  دور دعو� الإلغاء في حما�ة الحقوق الم�تس�ة: الم�حث الأول

            اس �الحقوق الم�تس�ة المسو دعو� التعو�ض : الم�حث الثاني
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 :الم�حث الأول

 دور دعو� الإلغاء في حما�ة الحقوق الم�تس�ة 

حیث  الإدار�،��ون للقاضي أن �فحص مشروع�ة القرار  اي �موجبهتال يه الإلغاءدعو� 

 أن ت�قي على المراكزالتي تستوجب  الإدار�ةنشاطها من خلال جملة من القرارات  الإدارةت�اشر 

وإذا نشأ مخالفا له جاز إلغاؤها  ،وذلك حما�ة للحقوق الم�تس�ةوفقا لما نص عل�ه القانون القانون�ة 

ولكن دون أن  والح�م بإلغائه،التصر�ح �عدم شرع�ة القرار الإدار� و  ،من قبل القاضي المختص

وسنعرض . �هالمطعون ف�ه أو استبدال غیره  فل�س له تعدیل القرار �متد ح�مه إلى أكثر من ذلك،

 :في هذا الم�حث دور دعو� الإلغاء في حما�ة الحقوق الم�تس�ة إلى مطلبین 

                           دعو� الإلغاء                                مفهوم : المطلب الأول 

  إجراءات دعو� الإلغاء وأثارها:المطلب الثاني 

  

                                  دعو� الإلغاءمفهوم :المطلب الأول 

الإلغاء في الجزائر من أكثر الدعاو� الإدار�ة انتشارا واستعمالا من طرف  دعو�  تعتبر      

والتي  ،وهو ما �فسر اهتمام المشرع الجزائر� بها حیث خص لها مجموعة من القواعد المتقاضین،

وسنتطرق في هذا المطلب  ،طةتسمى في فرنسا أ�ضا دعو� تجاوز السلطة أو الطعن بتجاوز السل

                                                                            :التال�ة  عو فر الإلى 

  تعر�ف دعو� الإلغاء: ل و الفرع الأ

  دعو� الإلغاءخصائص :ثاني الفرع ال

  دعو� الإلغاء شرو� :الفرع الثالث 

  

  تعر�ف دعو� الإلغاء: ولالفرع الأ 

السلطة القانون�ة لشخص ما لحما�ة حقه "ددت تعر�فات الفقه لدعو� الإلغاء فتعرف �أنها تع

الحصول أ�  وسیلة للتقاضي،"و�ذلك عرفت �أنها ،"بوساطة القضاء دون غیره من سلطات الدولة

  1."على الحما�ة القانون�ة

                                                           
  117أحمد محمد النوا�سة، مرجع ساب�، ص  -1
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شأن والمصلحة الدعو� القضائ�ة التي یرفعها أصحاب ال:"وحیث عرفها الفقه المصر� �قوله

 إلغاءالمختص لطلب  الإدار� أو الهیئات أمام جهة القضاء  العمومیینمن الأفراد أو الموظفین 

  1." النهائ�ة غیر المشروعة الإدار�ةالقرارات 

الدعو� القضائ�ة الإدار�ة الموضوع�ة والعین�ة " :و�ذا عرفها الد�تور عمار عوابد� �أنها

أمام جهات القضاء المختصة في الدولة للمطال�ة بإلغاء  التي �حر�ها ذوو الصفة والمصلحة

  2."قرارات إدار�ة غیر مشروعة 

الدعو� القضائ�ة المرفوعة أمام إحد� الهیئات القضائ�ة الإدار�ة " :وتعرف أ�ضا �أنها

  لما �شوب �سبب عدم مشروعیته  إدار� قرار  إلغاءالتي تستهدف  )الغرفة الإدار�ة أو مجلس الدولة(

  .3"من عیوب أر�ان

الطعن الذ� �موج�ه �ستط�ع �ل شخص ذ� مصلحة أن �طلب إلغاء " :�ما تعرف �أنها

  4."�سبب عدم شرع�ة هذا القرار الإدار� تنفیذ� بوساطة القاضي  إدار�  رقرا

دعو� قضائ�ة یرفعها صاحب المصلحة إلى " :�أنها الإلغاءمما تقدم �م�ن تعر�ف دعو� 

حیث یبرز ، "عدام قرار إدار� غیر مشروع �عد ثبوت عدم مشروعیتهالقضاء الإدار� �طلب فیها إ 

هذا التعر�ف أن دعو� الإلغاء ذات طب�ع�ة قضائ�ة تتمیز بها عن التظلم الإدار� �أنواعه 

�ما یؤ�د أن الطاعن في دعو� الإلغاء هو صاحب المصلحة سواء أكان شخصا أم ، المختلفة

وهي أنجع وسیلة  الإدار� مراق�ة مشروع�ة القرار في  والهدف من دعو� الإلغاء المتمثل هیئة،

   .لضمان احترام مبدأ المشروع�ة وتحق�قا لس�ادة القانون 

في المقام الأول  فدعو� الإلغاء تستهدف تحقی� غایتین إحداهما جوهر�ة وثانیهما ثانو�ة،

�ة تمثل في حما�ة والغا�ة الثانو  ،�ة تحقی� المصلحة العامة والخاصةتحقی� احترام مبدأ المشروع

  . حقوق الأفراد وحیتهم من تعسف الإدارة

  

  

                                                           
   �263وسة فضیل، مرجع ساب�، ص  -1
ؤسسات، �ل�ة الحقوق ، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماستر، تخصص دولة وم)الرقا�ة القضائ�ة على القرارات الإدار�ة (�قواسي نع�مة،  -2

  50، ص2014جامعة ز�ان عاشور، 
  31، ص2007محمد الصغیر �علي، القضاء الإدار� دعو� الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوز�ع، عنا�ة،  -3
   ومایلیها15، ص 2013م�سون جر�س الأعرج،  آثار ح�م إلغاء القرار الإدار�، � الأولى، دار وائل للنشر، عمان،  -4



www.manaraa.com

 
 

53 
 

                                                                 خصائص دعو� الإلغاء: الثاني الفرع 

  :تبرز ف�ما یلي تتمیز دعو� الإلغاء �عدة خصائص 

 

                                           دعو� الإلغاء دعو� قضائ�ة: أولا 

 ،رئاسي لم تكن دعو� قضائ�ة بل �انت تظلم إدار�  1872 أن دعو� الإلغاء حتى سنة      

ولقد تغیرت طب�عة دعو� الإلغاء منذ أن عهد إلى مجلس الدولة الفرنسي بوظ�فة القضاء المفوض 

 الآثار��افة أ� أنها تتمتع  ،�حیث انقلبت من تظلم إدار� إلى دعو� قضائ�ة �معنى الكلمة

 الأح�ام�ما تتمیز  القضائ�ة الأخر�،الدعاو�  والنتائج العاد�ة التي تترتب على سائرالقانون�ة 

الإلغاء في القضاء الإدار� الفرنسي �مرونتها التامة وتطورها المستمر من وقت الصادرة في دعو� 

و�هذا تتمیز دعو�  ،س�ةالفرن الإدارةالمستجدة لجهات  الإدار�ة�ما یتلائم مع الأوضاع  لآخر

الإلغاء عن التظلم الإدار� سواء أقدم التظلم إلى الجهة مصدرة القرار الإدار� أم إلى الجهة 

  1.الرئاس�ة التا�عة لها الجهة مصدرة القرار

  

  دعو� الإلغاء تنتمي إلى قضاء المشروع�ة: ثان�ا 

الإدارة مراعاة قواعد تعد دعو� الإلغاء أهم وسائل حما�ة المشروع�ة التي تفترض على 

القانون عند إصدار قراراتها سواء من حیث الاختصاص أو الش�ل أو المحل أم من حیث الغرض 

الذ� یتوخاه القانون والمتمثل في تحقی� الصالح العام حیث أن سلطة القاضي الإدار� تنحصر 

فإذا ما ألغى  ن،� من مد� مطا�قته لأح�ام القانو في فحص مشروع�ة القرار المطعون �ه والتحق

و�ذلك ��ون اصطلاح  القضاء قرارا إدار�ا لمجاوزة السلطة فإن ذلك �عني أن القرار غیر مشروع،

  2.مجاوزة السلطة مجاورا لعدم المشروع�ة وهو الرأ� المسلم �ه في فرنسا ومصر فقها وقضاء

�ة لأن غیر أن العمید هور�و یر� أن ف�رة مجاوزة السلطة أوسع من ف�رة عدم المشروع

ولكنه یلغ�ه أ�ضا  القاضي الإدار� لا یلغي القرار لمجرد خروجه على قواعد المشروع�ة المعروفة،

                                                           
  18مرجع ساب�، ص، جر�س الأعرجم�سون  -1
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إلا أن مجلس الدولة الفرنسي لم �أخذ بهذا الرأ� والتزم بتطبی�  الأخلاق الإدار�ة، لخروجه على

  1.مبدأ المشروع�ة في رقابته على أعمال الإدارة

  

  دعو� عین�ةدعو� الإلغاء  :ثالثا 

تعد دعو� الإلغاء دعو� موضوع�ة أو عین�ة تقوم على مخاصمة القرار الإدار� غیر 

و�تولى القضاء فیها �حث مشروع�ة هذا القرار �غض النظر عن الحقوق الشخص�ة  المشروع،

  .وتتسم دعو� الإلغاء �اختصام القرار الإدار� نفسه للمدعي،

وهي أن قضاء  ب على ذلك نتیجة قانون�ة مهمة،فإن دعو� الإلغاء هي دعو� عین�ة و�ترت

و�التالي  بل أنها اختصام القرار الإدار� نفسه، الإلغاء ل�س خصومة بین طرفین �المعنى الدقی�،

   2.هي دعو� موجهة إلى القرار المعیب نفسه

واستقر قضاء المح�مة الإدار�ة العل�ا في مصر على هذه الطب�عة العین�ة لدعو� الإلغاء 

دعو� الإلغاء هي خصومة عین�ة مناطها اختصام القرار الإدار� ذاته استهدافا " :ا قال أنحینم

وأنه لذلك �شتر� لقبولها أن ��ون ثمة قرار إدار� نهائي موجود وقائم ومنتج  لمراق�ة مشروعیته،

وجد ثم  أو فإذا تخلف هذا الشر� ولم یوجد القرار الإدار� أصلا وابتداء، لآثاره عند إقامة الدعو�،

زال قبل رفع الدعو� سواء لإلغائه أم لانتهاء فترة نفاذه دون أن ینفذ على أ� وجه �انت الدعو� 

  3".إذ لم تنصب على قرار إدار� موجود وما تصادف بذلك محلا غیر مقبولة،

الأردن�ة على الطب�عة العین�ة  لدعو�  30/7/1978وقد استقر قضاء مح�مة العدل العل�ا 

إن قضاء الإلغاء �قوم على مخاصمة القرار الإدار� المخالف للقانون " :ضت �قولهاالإلغاء إذ ق

و�دور حول مبدأ المشروع�ة ولا یهدف �القضاء العاد� إلى حما�ة الحقوق والمراكز المعتد� 

  ".علیها

من  : "...في مصر حیث تقول 1963ابر�ل21ح�م المح�مة الإدار�ة العل�ا في و�ذلك

المطعون ف�ه �ما  الإدار�  هي خصومة عین�ة تلح� القرار الإلغاءفي دعو�  المقرر أن الخصومة

                                                           
  20م�سون جر�س الأعرج، مرجع ساب�، ص -1
  118أحمد محمد النوا�سة، مرجع ساب�، ص -2
  164سلام عبد الحمید محمد زن�نة، مرجع ساب�، ص  -3
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�ما أن الح�م الذ� �صدر فیها ��ون حجة على  حاجة لإقامتها ضد المستفید من القرار،لا یدع 

  1."الكافة �مجرد صیرورته نهائ�ا

  تح�مها إجراءات خاصةدعو� الإلغاء : را�عا 

 على ن حیث سلطة القاضي ومن حیث نتائجها فرضإن تمیز دعو� الإلغاء عن غیرها م

هذا فقد عمل المشرع الفرنسي من جان�ه على تشج�ع  المشرع إخضاعها لإجراءات خاصة،

  .بتسهیل التجاء الأفراد إلى رفع دعاو� الإلغاء ،الاتجاه

� و�الرجوع إلى قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة الجزائر�  نجد أن المشرع نظم هذه الدعو 

أن  إلىوهذا راجع  �العدید من الإجراءات القضائ�ة وهو ما لم �فعله في �اقي الدعاو� الإدار�ة،

وأكثرها فاعل�ة وحدة في حما�ة ف�رة الدولة القانون�ة ومبدأ  الإدار�ةمن أهم الدعاو�  الإلغاءدعو� 

فع �المشرع وهذا ما د دولة المعاصرة،في ال الإنسانوتأكید حما�ة حقوق وحر�ات  الشرع�ة،

   2.الجزائر� لأن یخصها �الكثیر من الأح�ام الإجرائ�ة

  

  شرو� دعو� الإلغاء: الفرع الثالث

إن دعو� الإلغاء ما هي إلا وسیلة قانون�ة یتم�ن �مقتضاها الأشخاص اللجوء للقضاء 

 وحتى تكون الدعو� مقبولة أمام القضاء لابد من توافر شرو� قبول طال�ا لإلغاء قرار إدار�،

وفي  فعند رفع دعو� الإلغاء وقبل الانتقال إلى فحص مشروع�ة القرار من عدمه، ،دعو� الإلغاء

دون  جاز للمح�مة ابتدءا عدم قبول الدعو�، حالة عدم توفر تلك الشرو� �لها أو ال�عض منها،

وذلك ما أكدته المح�مة الإدار�ة العل�ا �مصر خلال ح�مها  ،الخوض في فحص موضوع المنازعة

  إن لدعو� الإلغاء" :قضائ�ة �القول 6 لسنة 10006طعن رقم  ،1962مارس  25لصادر في ا

شروطا لابد من توافرها حتى تكون هذه الدعو� مقبولة  -ط�قا لما جر� عل�ه القضاء الإدار�  -

إذ لا  أمام القضاء،وعل�ه أن یتصد� لها �الفحص قبل أن یتصد� لموضوع المخالفة المدعاة،

لم تتوافر تحتم عل�ه الح�م �عدم  وإذا الموضوع إلا �عد أن یتأكد له توافر هذه الشرو�،�م�نه �حث 

  3"في الموضوع لالتغلغ قبولها دون 

                                                           
  283 الطماو�، القضاء الإدار�، مرجع ساب�، ص سل�مان محمد -1
، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، تخصص القانون العام، )سلطات القاضي الإدار� في دعو� الإلغاء في الجزائر (بو الشعور وفاء،  -2

  18، ص �2011ل�ة الحقوق جامعة �اجي مختار،
  285ساب�، صسل�مان محمد الطماو�، القضاء الإدار�، مرجع  -3
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تكون الشرو� المشتر�ة والمتف� علیها فقها وقانونا محصورة بین وجوب أن ��ون محل  إذ

في الم�عاد القانوني و�إت�اع  وأن ��ون لرافعه مصلحة شخص�ة م�اشرة،وأن یرفع الطعن قرارا إدار�ا،

  1.الإجراءات المرسومة

  

  شرو� تتعل� برافع الدعو� : أولا 

تلك المتعلقة برافع الدعو� متمثلة �الأهل�ة  الإلغاءمن أهم الشرو� المطلو�ة في قبول دعو� 

م ، فالأهل�ة المطلو�ة هنا لا تختلف �قاعدة عامة عن أهل�ة التقاضي والمثول أماوالصفة والمصلحة

مستقر في مجال التقاضي ألا دعو� �غیر أما بخصوص ماهو  القضاء �ما في الدعاو� الأخر�،

  2.فالع�ارة تعني أن المصلحة هي المبرر لوجود الدعو� �النس�ة لصاحبها مصلحة،

المتعل�  08/09من القانون  13حیث نصت علیها المادة  :شر� الصفة والمصلحة  -أ

لا یجوز لأ� شخص التقاضي ما لم تكن له صفة وله " :والإدار�ة�القانون الإجراءات المدن�ة 

  3."مصلحة قائمة أو محتملة �قرها القانون 

وهذه الصفة یتعین أن تتوفر في  الصفة هي العلاقة التي تر�� بین أطراف الدعو� ومحلها،

وقد عرفها  أ� أن الدعو� ترفع من ذ� صفة على ذ� صفة،�ل من المدعي و المدعى عل�ه 

أن هذا التعر�ف الذ� یجعل  إلا ،د الفقهاء �أنها المصلحة الشخص�ة الم�اشرة لرافع الدعو� أح

عدم انتقالها وهو ما یتنافى مع القانون  إلىالصفة لصاحب الح� فق� �ضی� منها مما یؤد� 

،فعند رفع دعو� �طلب شخص �فترض أن ��ون صاحب مصلحة ولكن قد لا تتوفر ف�ه الصفة 

عنه  الإجراءاتالقاصر صاحب مصلحة ولكن ل�ست لد�ه الصفة فی�اشر  فإنل على سبیل المثا

  .ول�ه أو وص�ه

أما المصلحة هي المنفعة التي �سعى الشخص للحصول علیها فقد تكون حقا أو مر�زا 

في الخصام �غض النظر قانون�ا و�جب أن تتوفر في المدعي والمدعى عل�ه والأطراف المتداخلة 

  .و�شتر� في المصلحة أن تكون قانون�ة أو قائمة أو محتملةعن وضعهم القانوني 

                                                           
  166سلام عبد الحمید محمد زن�نة، مرجع ساب�، ص  -1
   167، ص هالمرجع نفس -2
، مؤرخة في       21، صادر في الجر�دة الرسم�ة عدد2008فبرایر  25متعل� �الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، المؤرخ في  08/09قانون رقم  -3
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إن دعو� الإلغاء دعو� قضائ�ة �شتر� في رافعها جم�ع الشرو�  :شر� الأهل�ة  -ب

ومنها أن ��ون لرافع الدعو� أهل�ة التقاضي فتعرف �أنها قدرة  المطلو�ة لرفع الدعو� �صفة عامة،

فالمستخلص هو أن الأهل�ة  ،حقوقه ومصالحهالشخص على التصرف أمام القضاء للدفاع عن 

المتعل� �قانون الإجراءات  08/09من القانون  13ل�ست شر� لقبول الدعو� �صر�ح نص المادة 

وإنما هي شر� لصحة إجراءات الخصومة  ،وانعدامها لا یؤد� إلى عدم قبولها المدن�ة والإدار�ة،

والمطلوب هو  أهل�ة الوجوب وأهل�ة الأداء، و�طلانها یؤد� إلى �طلان هذه الإجراءات وهي نوعان

  1.أهل�ة الأداء

  

   تتعل� �م�عاد رفع الدعو�  شرو�: ثان�ا

هو طلب یتقدم �ه صاحب المصلحة الم�اشرة مهلة  الإلغاء�م�ننا اعت�ار حق�قة دعو� 

أو مخالفا  ا�عتبره غیر مشروع قرار ضد محددة للقضاء من اجل حصوله على حما�ة قضائ�ة،

       .ن للقانو 

قد  1945جو�ل�ة  21من الأمر الصادر في  49المشرع الفرنسي وط�قا لنص المادة  إنو 

حدد مهلة  المراجعة أو مدة رفع دعو� الإلغاء أمام القضاء �شهر�ن من تار�خ نشر القرار الإدار� 

لسنة  47من قانون مجلس الدولة رقم 24/1أما المشرع المصر� �موجب نص المادة  ،أو إعلانه

م�عاد رفع الدعو� أمام المح�مة ف�ما یتعل� �طل�ات الإلغاء ستون یوما من ": قد اعتبر �أن 1972

أو في النشرات التي تصدرها  تار�خ نشر القرار الإدار� المطعون ف�ه في الجر�دة الرسم�ة،

  ."المصالح العامة أو إعلان صاحب الشأن �ه

دف إلى عدم ترك أعمال الإدارة عرضة وح�مة تحدید هذا الم�عاد لرفع دعو� الإلغاء یه

�ما یهدف أ�ضا إلى توفیر عنصر الث�ات والاستقرار للمراكز القانون�ة التي ترتبت للأفراد  للطعن،

وروع�ا بذلك المصلحة العامة والمصلحة الخاصة في آن واحد ومن دون  بناء على أعمال الإدارة،

عن من النظام العام فلا �م�ن مده ولا تعدیله حتى لهذا اعتبر تحدید م�عاد الط الإضرار �الطاعنین،

ولو �ان ذلك �اتفاق صر�ح مع الإدارة،وعل�ه �م�ن الدفع �عدم قبول الدعو� لفوات الم�عاد، وأنه 

                                                           
، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماستر، تخصص قانون الإدار�، �ل�ة الحقوق جامعة محمد )ضائ�ة على أعمال الإدارةالرقا�ة الق(ش شیراز، ا�بلع -1
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وأن تقضي المح�مة من تلقاء نفسها �عدم قبول  یجوز تقد�مه في أ�ة مرحلة تكون علیها الدعو�،

   1.ما لم تكون من القرارات الإدار�ة المنعدمة ،دعو� الإلغاء التي ترفع �عد الم�عاد

 ،08/09 من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 829وفي القانون الجزائر� وحسب المادة 

 أن م�عاد رفع دعو� الإلغاء أمام المحاكم الإدار�ة هو أر�عة أشهر من تار�خ تبل�غ القرار أو نشره،

م�اشرة دعو� الإلغاء أمام المح�مة الإدار�ة خلال أر�عة �معنى أن المخاطب �القرار له أن یرفع 

  2.أشهر یبدأ حسابها من تار�خ تبل�غه �القرار الإدار� 

تحصن القرار الإدار� ضد الإلغاء  ،الإلغاء�ومن الآثار المترت�ة على انقضاء م�عاد الطعن 

لم صاحب الشأن �ه �عد فوات م�عاد رفع الدعو� من تار�خ نشر القرار الإدار� أو إعلانه أو ع

وأ� دعو� تخالف ذلك  فإن هذا القرار ��تسب حصانة ضد الإلغاء دون أن �طعن ف�ه �الإلغاء،

  3.ترفض �عدم قبولها ش�لا

إذا �ان �ح� للجهة الإدار�ة سحب ، ومن الآثار أ�ضا تحصن القرار الإدار� ضد السحب

هو ذاته م�عاد الطعن  �م�عاد محدد، أن استعمالها لهذا الح� موقوت إلا قراراتها غیر المشروعة،

وقد أكد هذه القاعدة قضاء المح�مة . الم�عاد استحال علیها سحب القرارمضى هذا  فإذا ،�الإلغاء

  4.و�ذلك قضاء مجلس الدولة ،العدید من الأح�ام مصر في العل�ا في

  

  ثارهاآو إجراءات دعو� الإلغاء : المطلب الثاني 

ن جانب رافع الدعو� أو الهیئة مل من الإجراءات سواء تمر دعو� الإلغاء �عدة مراح

لقبول طعن �الإلغاء القرار  المختصة �النظر في الدعو� ابتداء من رافعها إلى غا�ة صدور الح�م

أمام الجهة القضائ�ة والتي قد  تهاوإجراءادعو� الإلغاء �ل شروطها �عد أن تستكمل و  ،الإدار� 

�الإلغاء �النس�ة للقرار الإدار� أثار معینة منها ما یتعل�  تح�م �الإلغاء، حیث �ستوجب الح�م

         :�حج�ة ح�م الإلغاء ومنها ما یتعل� بتنفیذ ح�م الإلغاء ولهذا قسم المطلب إلى فرعین

  الإلغاء أثار دعو� : الفرع الثاني ،    إجراءات دعو� الإلغاء: الفرع الأول 

                                                           
  ومایلیها170سلام عبد الحمید محمد زن�نة، مرجع ساب�، ص  -1
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  غاءإجراءات دعو� الإل :الفرع الأول        

الدعو� إلى  عر�ضة تقوم دعو� الإلغاء مثل أ� دعو� قضائ�ة أخر� �مجرد تقد�م

ولا تنتج دعو� الإلغاء أثارها إلا �است�فاء  المح�مة وقیدها في جدولها و�دون ذلك لا توجد دعو�،

لد� أمانة ض�� الجهة  بإیداعهاأما الثاني فیتعل�  یتعل� الأول بتحر�ر عر�ضة افتتاحها، أمر�ن،

  .لسةوتكلیف المدعى عل�ه للحضور للج ،الإدار�ةلقضائ�ة ا

  

  عر�ضة عو� الإلغاء:أولا 

من  14،15،815تخضع عر�ضة دعو� الإلغاء �سائر الدعاو� القضائ�ة لأح�ام المواد 

�قدم فیها الطاعن في  عاد�ة،عر�ضة وهي ع�ارة عن  ،08/09 قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة

�ة و �تمطل�اته القضائ�ة  ،أو جهة الإدارة التي أصدرته اء �ان المخاطب �هسو  القرار الإدار�،

وق�ام هذه الأخیرة  أمانة ض�� الجهة القضائ�ة المختصة، إلىعلى أنه �عد تقدمیها  ،�اللغة العر��ة

�سبب �ل اعتراضاته  أن حیث یجب على الطاعن تص�ح ورقة رسم�ة، بتدو�ن �عض ب�اناتها

من هذا  25وفقا للمادة  عر�ضة المقدمة لقاضي الإدار�،ال�ا وقانون�ا في وطل�اته تسبی�ا �اف

 إیداع�عتبر  إذ �أ� عر�ضة أخر�، ،أمام المح�مة الإدار�ة وترفع عر�ضة الإلغاء ،القانون 

مشتر�ا �طب� على جم�ع الدعاو� المرفوعة أمام  إجراءالعر�ضة الافتتاح�ة لد� أمانة الض�� 

 من نفس القانون، �904ح�م الإحالة الموجودة في المادة  م مجلس الدولة،وأما الإدار�ةالمحاكم 

المتعلقة �عر�ضة افتتاح  من نفس القانون  825إلى  815التي أحالت إلى تطبی� المواد من 

   1 .الدعو� أمام مجلس الدولة

  

  تمثیل الأطراف بواسطة محامي: ثان�ا 

ومجلس الدولة حفاظا على  الإدار�ة�مة لقد أدرج المشرع وجو��ه تأس�س محامي أمام المح

المدن�ة  الإجراءاتوالمتضمن قانون  09/08 وألزم قانون  الإدار� القرار في حقوق الطاعن 

الإدار�ة بواسطة محامي معتمد لد� أن ��ون التقاضي على مستو� الجهات القضائ�ة  ،والإدار�ة

من  815ووفقا لأح�ام المادة  �ان النزاع من اختصاص مجلس الدولة، إذا المجلس القضائي،

                                                           
  �268وسة فضیل، مرجع ساب�، ص  -1



www.manaraa.com

 
 

60 
 

وهو  من نفس القانون، 826تحت طائلة رفض العر�ضة ش�لا وفقا لأح�ام المادة و  08/09قانون 

في قرار صادر بتار�خ  106فهرس رقم  006238الغرفة الثان�ة، رقم  ،ما قضى �ه مجلس الدولة

فإن الطعن رفع  6338العر�ضة المقدمة والمسجلة تحت رقم  إلىحیث �الرجوع :"25/02/2003

  ).ك.ك(من طرف المدعي 

 �صفة محامي عن نفسه،) ك.ك(وحیث أن هذه العر�ضة تحمل في نفس الوقت اسم 

لابد أن یو�ل ) ك.ك(والطاعن  والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتمن قانون  239وحیث وفقا للمادة 

  .العل�ا للدفاع عن حقوقهمحامي معتمد لد� المح�مة 

من  239عتبر شخصا عاد�ا في التقاضي و�خضع إذن لنص المادة وحیث أن المحامي �

  1".وعل�ه یتعین رفض الاستئناف ش�لا  .قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة

مهما �انت  ،�محام الوجو�يمن التمثیل  الإدار�ةالأشخاص المعنو�ة و ف�ما تعفي الدولة 

من نفس  827/828م المادتین لت بها في دعو� الإلغاء وذلك وفقا لأح�ادخالصفة التي 

  2.القانون 

  

  وصل الرسم القضائي: ثالثا 

و�سلم له أمین ض��  دفع مبلغ الرسوم القضائ�ة،یتم  الإلغاء�عد تقیید عر�ضة دعو� 

العر�ضة و�تم سدادها وفقا  إیداعوصلا یثبت  التي رفعت أمامها الدعو�، الإدار�ةالجهة القضائ�ة 

  3.من نفس القانون  821للمادة 

و�لاح� أنه عندما اتجهت �عض التشر�عات �فرنسا لجعل الدعو� وسیلة سهلة في متناول 

نجد و�الرغم من  حین تتعد� على حقوقهم أو تكسر حر�اتهم، الإدارةالجمهور �شهرونها في وجه 

مال�ا  االذ� أضاف عبئ الإدار� ذلك أن التعجیل في دفع الرسوم �قتض�ه التطور في مجال القضاء 

أو الإعفاء الكلي منها قد یؤد� إلى تزاید دعاو� فضلا عن تدني الرسوم القضائ�ة  لقضاء،على ا

أمام المح�مة المختصة لذا یجب أن تكون الرسوم القضائ�ة مقبولة في  الإلغاء وتضخم عددها،
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متناول الجم�ع حتى لا تضی� حقوق الأفراد المتضرر�ن جراء قرارات تعسف�ة أو أخطاء إدار�ة غیر 

  .صودةمق

  محضر التكلیف �الحضور: را�عا 

و�فرض هذا المبدأ واج�ا  استقر الفقه والقضاء على حد سواء،على احترام ح� الدفاع،

 ،حتى یتسنى له تقد�م دفاعه هو تكلیف الخصم �الحضور في الجلسة المحددة للنظر، أساس�ا،

�اعت�اره ضا�طا  ائي،عن طر�� محضر قض، عو� إلغاء قرار إدار� و�تم تبل�غ عر�ضة افتتاح د

تسدید  د�ع بناء على طلب ذو� الشأن أو محامیهم، عموم�ا م�لفا بإجراءات التبل�غ القانون�ة،

  .وفقا للقانون المعمول �ه أتعا�ه،

 و�سلم �عدها المدعى عل�ه أو محام�ه وث�قة مختومة وموقعة من طرف المحضر القضائي،

  .من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 20و 18،19دالمشار إل�ه �الموا تسمى التكلیف �الحضور،

لتبل�غ التكلیف  یوما،) 20(و�لاح� أن المشرع حدد وض�� للمحضر القضائي مدة عشر�ن

   1.بین الأطرافقبل تار�خ أول جلسة تنعقد بخصوص الخصومة النزاع�ة  �الحضور للمدعى عل�ه،

  

  دعو� الإلغاء ثارآ: الفرع الثاني

و�ل ح�م �صدر یرتب آثارا  ح على جهة قضائ�ة ما یجب أن ینتهي �ح�م،إن �ل نزاع �طر 

والأثر الرجعي لح�م  ،سواء ف�ما بین المتخاصمین أو لد� المح�مة أو في مواجهة الغیر مختلفة،

  .الإلغاء مظهر أساسي من مظاهر فاعل�ة رقا�ة الإلغاء

سیلة إصدار قرارات إدار�ة ذات الأثر الرجعي لح�م الإلغاء،هو منح الإدارة و ومن أهم نتائج 

وهذا على خلاف المبدأ العام في تنفیذ وسر�ان القرارات الإدار�ة التي تقوم على مبدأ  أثر رجعي،

فمن المسلم لد� قضاء مجلس الدولة الفرنسي و�ذا القضاء الإدار� المصر�  عدم الرجع�ة،

ومن ذلك ح�م الدوائر  ،إلا �أثر فور�  لا تسر�  والجزائر� أن القرارات الإدار�ة مثلها مثل القانون،

وإذا �انت القاعدة أن ح�م الإلغاء  الذ� سب� التطرق له، 25/12/1950المجمعة الصادر في 

جتهاد القضاء الإدار� حاول التخفیف من وطأة هذا المبدأ وهذا الاجتهاد الاذو أثر رجعي فإن 

  .ما تم �أنه لم یتم مبني على أنه ل�س من العدالة ول�س من المنط� اعت�ار �ل
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  التزام الإدارة بإزالة الآثار القانون�ة للقرار الملغى: أولا 

سواء أكانت القرارات فرد�ة أم  إذا �ان الأصل عدم قابل�ة القرارات الإدار�ة للرجع�ة،

تخرج عن و لم تكن �موجب ح�م قضائي  ماالقرارات الملغاة تعتبر �أن إنفأنه واستثناء  إلا ،تنظ�م�ة

ولهذا فإن الأح�ام الصادرة بإلغاء  ،و�ترتب عنها إزالتها وإزالة �افة آثارها الرجع�ةدة عدم قاع

و�أثر رجعي �عود  و�ما تتمتع �ه من طب�عة �اشفة تؤد� إلى إعدام القرار الإدار�  القرارات الإدار�ة

  .�القرار الملغى�ما یترتب على الإدارة ضرورة إزالة �افة القرارات المرت�طة  إلى تار�خ إنشائه،

المصر� في ح�مها الصادر بتار�خ  الإدار� وفي هذا الصدد قضت مح�مة القضاء 

الحالة العودة � الأصل أن یترتب على صدور ح�م بإلغاء القرار الإدار�،:" �أن 24/02/1974

�قضي إزالة  وهذا الأمر الهادم، و�أن القرار الإدار� لم �صدر ق� ولم ��ن أ� وجود قانوني،

و�ذلك لا �قتصر أثر الح�م على هدم القرار  رار المح�وم بإلغائه ومحو آثاره من وقت صدوره،الق

فمثلا الح�م الصادر بإلغاء  ..."بل �صحب ذلك إزالة جم�ع الإعمال التنفیذ�ة  المح�وم بإلغائه،

ف�ة بین وهو إنهاء الرا�طة الوظ� قرار فصل موظف یرتب بذاته إزالة الأثر القانوني لهذا القرار،

الذ� یتمثل  الموظف والإدارة والقرار الصادر بإلغاء قرار التعیین �عدم الأثر القانوني لهذا القرار،

  1.في إنشاء علاقة وظ�ف�ة بین الفرد والإدارة

   :وضع القرارات الفرد�ة الصادرة تنفیذا لقرار تنظ�مي قضى بإلغائه -أ

رات الفرد�ة الصادرة بناء عل�ه فالمبدأ دون أن �طعن في القرا طعن في قرار تنظ�مي، إذا

المترت�ة علیها القرار التنظ�مي یترتب عل�ه إلغاء �افة القرارات الفرد�ة  إلغاءالنظر� �قتضي �أن 

واعتبروا أن هذه القرارات تزول أل�ا وتلقائ�ا و�مجرد صدور  وهو موقف غالب�ة الفقه، و�أثر رجعي،

  .الح�م بإلغاء القرار التنظ�مي

ع�س ذلك حیث قضى مجلس الدولة  إلىالقضاء سواء في فرنسا أو مصر فقد ذهب أما 

في قض�ة �وسیدر� وآخرون �أن القرارات 03/12/1954: الفرنسي في ح�مه الصادر بتار�خ

ورتبت  ،یها قد أص�حت نهائ�ةفولم �طعن  الفرد�ة التي صدرت تنفیذا للمرسوم الذ� سب� إلغائه،

رغم إلغاء المرسوم الذ� صدر  الاحتفا� �المراكز التي منحتها لهم، لأصحابها حقوقا م�تس�ة في

  .استنادا له 

                                                           
�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة  تخصص حقوق، ، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الد�توراه،)الح�م في دعو� الإلغاء ( إسماعیل بوقرة، -1
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وتتلخص وقائع هذه الدعو� في أن الإدارة أصدرت مجموعة من القرارات الفرد�ة لحساب 

 وفي 20/09/1945: استنادا إلى المرسوم الصادر في أقدم�ه وترق�ة �عض الموظفین،

 المشار إل�ه و�عض القرارات الصادرة تطب�قا له،المرسوم  لغاءبإقضى مجلس الدولة  1948فبرایر

سواء  و�عد صدور الح�م قامت الإدارة �سحب جم�ع القرارات التي صدرت تطب�قا لذلك المرسوم،

تلك التي قضى بإلغائها، أو التي لم �طعن علیها في المواعید المقررة وقد انتهى مجلس الدولة إلى 

أن تلك القرارات التي لم �طعن فیها أص�حت نهائ�ة ورتب لأصحابها  وهو الح�م السالف الذ�ر،

 �عتبر تجاوزا للسلطة، الإدارةهذه القرارات �معرفة  أن سحب "أدونت"و�ر� الأستاذ  .1حقوقا م�تس�ة

  .فهذه القرارات رغم عدم مشروعیتها فقد تحصنت وأص�حت نهائ�ة مادام لم �طعن فیها في الم�عاد

وقد  بإلغائه وقضى یر� �أنه إذا ما صدر قرار تنظ�مي غیر مشروعف rainaud أما الفق�ه

خلال المواعید المقررة وأن هذه القرارات لم �طعن فیها ولم تسحب  صدرت تنفیذا له قرارات فرد�ة،

لأن القرار الفرد�  وتص�ح الحقوق التي ترتبت علیها اكتسبت النهائ�ة، فإنها تص�ح محصنة،

  .ستقلا عن القرار التنظ�ميو�مجرد صدوره �ص�ح م

 إلى�أن إلغاء القرار التنظ�مي یؤد�  "فیل"إذ یر� الفق�ه  أما الرأ� الثاني فیر� خلافا لذلك،

سقو� جم�ع القرارات الفرد�ة التنفیذ�ة له و�رجع ذلك إلا أن القرار الفرد� مستند ومؤسس على 

أما  فالت�ع�ة یلغى ما هو تا�ع له، ظ�مي ومادام أن القرار الأساسي والأصلي ألغيالقرار التن

یجب القول �أن تحقی� آثار إلغاء القرار الأصلي من شأنه إلغاء " :الد�تور إبراه�م شحاتة ف�قول

القرارات التي تعتبر تطب�قا م�اشرا له فبهذا تعاد الحالة إلى ما �انت عل�ه وتتحق� ف�رة الأثر 

  ".الرجعي على أحسن نحو

ولقد لقي هذا الاتجاه استحسان من  سار حذو القضاء الفرنسي، أما القضاء المصر� فقد

واحترام لمبدأ عدم المساس  � إلى استقرار المراكز القانون�ةعلى أساس أنه یؤد غالب�ة الفقه،

 و�اعت�ار أن هذه القرارات هي في طب�عتها مستقلة عن القرار الأصلي، �القرارات الإدار�ة الفرد�ة،

   .2أن �طعن فیها �الإلغاء وخلال المواعید القانون�ة و�التالي یجب لإسقاطها
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  وضع القرارات التنظ�م�ة الصادرة استنادا لقرار تنظ�مي ح�م بإلغائه -ب

یترتب عل�ه  القرار التنظ�مي إلغاء أن في هذا الشأن على استقر مجلس الدولة الفرنسي والمصر� 

القرار التنظ�مي غیر  إلغاءعلى أن  إجماعك أما موقف الفقه فهنا إلغاء القرار الت�عي التنظ�مي،

  .رجعي والمنفذة له و��ون الإلغاء �أثر التا�عة�افة القرارات التنظ�م�ة  إلغاء إلىالمشروع یؤد� 

 ف�رة الح� الم�تسب عماللإلأنه لا مجال  ونحن نؤ�د رأ� الفقه والقضاء في هذا الأمر،       

 یختلف ف�ما بینهم �ما سب� توض�حه،لت الفقه والقضاء والتي جع المقرر في القرارات الفرد�ة،

 ،وإنما تتولد عنها مراكز عامة فالقرارات التنظ�م�ة على خلاف ذلك فهي لا تنشأ مراكز شخص�ة

 إلغاء القرار التنظ�مي یؤد� إلى إلغاء �افة القرارات الت�ع�ة ذات الطا�ع التنظ�مي، إنفو�التالي 

ألغي قرار  إذافمثلا  وهذه قاعدة موضوع�ة منطق�ة، صلي الملغى،والتي استندت إلى القرار الأ

القرارات التنظ�م�ة والصادرة  فإن �حدد الجهات المختصة �النظر في ترق�ات الموظفین، تنظ�مي

والتي تحدد إجراءات ممارسة هذه الجهات لعملها، تص�ح بدون  الأصلي التنظ�ميتنفیذا للقرار 

و�ما یجب على الإدارة أن تسحب �افة القرارات  ا تم إلغاؤه،موضوع ولاغ�ه مادام أن أصله

وهذا التزام �قع على الإدارة لأن الإدارة هي الأولى �احترام  �ما في ذلك اللائحة الملغاة، التنظ�م�ة،

  .1والخضوع للقانون وهي الأولى �احترام أح�ام القضاء مبدأ المشروع�ة،

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  160إسماعیل بوقرة، مرجع ساب�، ص  - 1



www.manaraa.com

 
 

65 
 

 :الم�حث الثاني

  ن المساس �الحقوق الم�تس�ةدعو� التعو�ض ع 

 

في  الإدار� تعتبر دعو� التعو�ض من أهم دعاو� القضاء الكامل، وهذا لاتساع سلطات القاضي 

، �حیث أن دعو� التعو�ض هي أساسا الإلغاءهذه الدعو�، مقارنة �السلطة المحدودة في دعاو� 

مر�ز قانوني شخصي ح� أو تتحرك وتنعقد على أساس  من الدعاو� الذات�ة الشخص�ة، لأنها

مزا�ا وفوائد ذاتي لرافعها، �ما أنها تستهدف تحقی� مصلحة شخص�ة وذات�ة تتمثل في تحقی� 

تعو�ضا عن الأضرار الماد�ة أو المعنو�ة التي أصابت الحقوق والمراكز القانون�ة  وم�اسب ماد�ة،

الإلغاء على حقوق والشخص�ة لرافعها، وتبدأ أهم�ة التعو�ض لكفل الحما�ة التي �ضعها قضاء 

مشروعة، عن طر�� جبر الضرر الذ� �صیب الأفراد العند إعدام القرارات الإدار�ة غیر  الأفراد،

  : إلى، وسنتطرق في هذا الم�حث في فترة ما بین صدور القرار والإلغاء

              مفهوم دعو� التعو�ض                                                      : المطلب الأول 

  عن المساس �الح� الم�تسب شرو� وإجراءات دعو� التعو�ض :  المطلب الثاني 

  

  مفهوم دعو� التعو�ض: ولالمطلب الأ 

تحدید مفهوم دعو� التعو�ض �صورة واضحة یتطلب الأمر وضع تعر�ف مفصل إن 

ة الأخر�، شروطها وم�انتها بین الدعاو� الإدار�و لدعو� التعو�ض والمتضمن معنى التعو�ض 

  :لفروع التال�ةمن خلال ا معالجة ودراسة مضمون هذا المطلب لذا سیتم فتوض�ح خصائصها،

تعر�ف دعو� التعو�ض                                                                                         : لو الفرع الأ

                                                                    خصائص دعو� التعو�ض              : نيثاالفرع ال

  م�انة دعو� التعو�ض بین الدعاو� الإدار�ة الأخر� وتمییزها عنها : ثالثالفرع ال

  

  تعر�ف دعو� التعو�ض: ولالفرع الأ 

نظرا لأهم�ة دعو� التعو�ض فقد تعددت تعر�فات هذه الدعو� في منظور �ل من التشر�ع 

.                                                                                                                            في هذا الفرع فسنحاول تعر�فها أو على الأقل إعطاء معناها ،لقضاء والفقهوا
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  دعو� التعو�ض في التشر�ع: أولا 

هي من  ،ملدعاو� القضاء الكاأن  من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 800 تبین المادة

والتي تضم دعو� التعو�ض �اعت�ار أن الدعاو�  الدعاو� التي تختص بها المحاكم الإدار�ة،

إلا أن تعر�ف دعو� . وما دعو� التعو�ض �النس�ة لها سو� جزءا منها لأشملالقضاء الكامل هي 

 ) جم�ع القضا�ا(التعو�ض لم یرد صراحة في هذه النصوص بل جاء ذ�رها �ش�ل ضمني، �ع�ارة 

أو ع�ارة دعاو� القضاء الكامل  التي �فهم منها دخول دعو� التعو�ض تحت مضلة هذه الع�ارة،

  .                                                      والتي تتضمن بدورها دعو� التعو�ض

  

                                          دعو� التعو�ض في القضاء : ثان�ا 

 أ�ا منها لم �طرح فإنه خلال ال�حث في �عض القرارات القضائ�ة التي توفرت لدینا، من      

وإنما اكتفت هذه القرارات �اعت�ار نزاع ما یدخل في نطاق دعاو�  ،تعر�فا لدعو� التعو�ض صراحة

أو توضح قواعد إجرائ�ة  القضاء الكامل، أو تقضي برفض دعو� إلغاء  لوجود الطر�� المواز�،

  :�الدعو�، نورد منها الأمثلة التال�ة متعلقة 

إدارة الجمارك عن ض�اع ، الذ� أقر مسؤول�ة 03/06/1998قرار مجلس الدولة في  -

أن الأمر یتعل� �منازعة من منازعات القضاء " :السلسلة العقد�ة والعقد المودعین لدیها وجاء ف�ه

 ".الكامل لا �شتر� تقد�م طعن إدار� تدر�جي

أن الأمر یتعل�  و :"...والذ� أقر ما یلي ،15/06/2004ولة مؤرخ قرار مجلس الد -

  1...."بدعو� القضاء الكامل هي من اختصاص الغرفة الإدار�ة المحل�ة

إن مسؤول�ة " :والذ� أقر ما یلي ،22/02/2006قرار مجلس الدولة المؤرخ في  -

لة أثناء المظاهرات التعو�ض عن الأضرار الملحقة �الأشخاص والسلع غیر المؤمنة والحاص

وعل�ه ..." المخلة �النظام العام والأمن لا تتحملها البلد�ات وإنما الصندوق الخاص �التعو�ضات

فإن دعو� التعو�ض ورد معناها في هذه الأح�ام أو القرارات القضائ�ة �ش�ل ضمني وتحت مظلة 

الذ� لع�ه القضاء في دعاو� القضاء الكامل، ولم تأتي �صفة صر�حة �الرغم من الدور الكبیر 

  .إرساء قواعد هذا النوع من الدعاو� 

                                                           
، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماستر، تخصص قانون إدار�، �ل�ة الحقوق )مسؤول�ة الإدارة عن أعمالها المشروعة (عبد الفتاح صالحي،  -1
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                                            دعو� التعو�ض في الفقه : ثالثا 

�أنها هي الدعو� التي :" ، فهناك من عرفها هناك اختلاف حول تعر�ف دعو� التعو�ض       

 ما أصا�ه من ضرر نتیجة تصرف الإدارةیرفعها أحد الأشخاص إلى القضاء للمطال�ة بتضمین 

دعو� التعو�ض أهم صور القضاء الكامل التي تتسع فیها سلطة القاضي الإدار�، وتهدف  وتعتبر

  1."للمطال�ة �التعو�ض وجبر الأضرار المترت�ة عن أعمال الإدارة سواء �انت ماد�ة أو قانون�ة

�حر�ها و�رفعها  يتلاضائ�ة الذات�ة الدعو� الق:" �ما عرفها الد�تور عمار عوابد� �أنها  

، وط�قا للش�ل�ات والإجراءات المقررة أصحاب الصفة والمصلحة، أمام الجهات القضائ�ة المختصة

قانونا، للمطال�ة �التعو�ض الكامل والعادل اللازم لإصلاح الأضرار التي أصابت حقوقهم �فعل 

ضاء الكامل وأنها من دعاو� قضاء النشا� الإدار� الضار، �ما تمتاز �أنها من دعاو� الق

  2".الحقوق 

والمصلحة القانون�ة، وتهدف هي الدعو� التي یرفعها أصحاب الصفة :" و�عرفها أ�ضا �أنها

أولا بوجود حقوق شخص�ة م�تس�ة، وثان�ا تقر�ر ما إذا  لمطال�ة السلطات القضائ�ة �الاعتراف،

الأضرار وتقر�ر التعو�ض الكامل واللازم �ان قد أصابها أضرار ماد�ة أو معنو�ة، وتقدیر هذه 

  3."والمناسب لإصلاحها والح�م على السلطات الإدار�ة المدعى علیها �التعو�ض

وعل�ه نستخلص أن دعو� التعو�ض من أهم الدعاو� التي تنتمي إلى دعاو� القضاء 

ض، وتهدف الكامل، والتي یتمتع فیها القاضي الإدار� �سلطات واسعة و�املة في تقدیر التعو�

الأعمال والنشاطات ولاس�ما  الإدار�ةللمطال�ة �التعو�ض وجبر الأضرار المترت�ة عن الأعمال 

  .   الماد�ة

  

   خصائص دعو� التعو�ض: لفرع الثانيا

تتمیز دعو� التعو�ض بجملة من الخصائص التي تمیزها عن غیرها من الدعاو�، تؤد� 

فضلا عن تسهیل عمل�ة  ،ماهیتها �صورة أكثر دقةفي معرفة عمل�ة التعرف علیها إلى الز�ادة 
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ومن أبرز خصائص دعو� التعو�ض المتمثلة  ،ورة صح�حة وسل�مةــــــــــــــــــا �صــــــوتطب�قه اــیهتنظ�م

  :یلي ف�ما

  

   دعو� التعو�ض دعو� قضائ�ة : أولا        

ب عنها أنها تو�تر  اكتسبت دعو� التعو�ض الإدار�ة الطب�عة القضائ�ة منذ أمد طو�ل،

تختلف وتتمیز عن �ل من ف�رة القرار الساب� وف�رة التظلم الإدار�، �اعت�ارهما طعون وتظلمات 

أو ذلك لأنها ترفع أمام جهات قضائ�ة تا�عة للسلطة القضائ�ة، و�تم قبولها أو رفضها  ،إدار�ة

و�قاعدة  ءاابتدا لإدار�ةاالفصل فیها من طرف هذه الجهات القضائ�ة سواء تعل� الأمر �المحاكم 

القضائ�ة المقررة قانونا، أما  والإجراءاتالش�ل�ات  إطارعامة أو أمام مجلس الدولة، وذلك في 

  1.التا�عة للسلطة التنفیذ�ة الإدار�ةفهي توجه وترفع أمام الجهات  الإدار�ةالطعون 

  

   دعو� التعو�ض دعو� ذات�ة شخص�ة: ثان�ا 

عاو� الذات�ة الشخص�ة، لأنها تتحرك وتنعقد على أساس ح� عتبر دعو� التعو�ض من الدت

أو مر�ز قانوني شخصي وذاتي لرافعها، �ما أنها تستهدف تحقی� مصلحة شخص�ة وذات�ة تتمثل 

في تحقی� مزا�ا وفوائد وم�اسب ماد�ة، وهذا تعو�ضا عن الأضرار الماد�ة أو المعنو�ة التي 

  2.ص�ة لرافعهاأصابت الحقوق والمراكز القانون�ة والشخ

القانون�ة أهمها  الآثارو�نجم عن الطب�عة الذات�ة والشخص�ة لدعو� التعو�ض العدید من 

التشدد والتضیی� في مفهوم شر� الصفة والمصلحة لرفع دعو� التعو�ض، حیث لا ��في أن ��ون 

ذلك ضارة لتنعقد له �عد  إدار�ةللشخص مجرد حالة أو مر�ز قانوني و�قع عل�ه �فعل أعمال 

شخص�ة ومشروعة لرفع وقبول دعو� التعو�ض أمام الجهات القضائ�ة مصلحة جد�ة، م�اشرة، 

المختصة، وإنما یتطلب لوجود وتحقی� شر� المصلحة والصفة لقبول دعو� التعو�ض أن ��ون 

له الحما�ة القانون�ة والقضائ�ة �صورة  ةالشخص صاحب ح� شخصي م�تسب معلوم، ومقرر 

اعتداء �فعل النشا� الإدار� الضار لقانوني للدولة النافذ، و�قع عل�ه �عد ذلك مس�قة في النظام ا
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فتتحق� وتنعقد له عندئذ المصلحة والصفة في رفع وقبول دعو� التعو�ض أمام الجهات القضائ�ة 

  .المختصة للمطال�ة �التعو�ض الكامل والعادل

ضي المختص �النظر �ما یترتب عن هذه الخاص�ة لدعو� التعو�ض إعطاء سلطات للقا

والفصل في دعو� التعو�ض للكشف عن مد� وجود الحقوق الشخص�ة الم�تس�ة وتأكیدها والعمل 

   1.على إصلاح الأضرار التي تصیبها، ولذلك �انت دعو� التعو�ض من دعاو� القضاء الكامل

  

   دعو� التعو�ض من دعاو� القضاء الكامل: ثالثا 

وذلك  �املة،و ي الإدار� في دعو� التعو�ض واسعة القاضهذه الخاص�ة أن سلطات تعني 

�المقارنة مع دعاو� المشروع�ة، حیث تتعدد سلطات القاضي الإدار�، من سلطة ال�حث والكشف 

لرافع الدعو� أ� إث�ات وجود الصفة لرافع الدعو�، إلى ال�حث عن مد� وجود الح� الشخصي 

ة تقدیر نس�ة هذا الضرر وسلطة تقدیر عن الضرر الذ� أصا�ه من نشا� الإدارة الضار، وسلط

فسلطة القاضي في دعو� التعو�ض  2،التعو�ض تقدیرا �املا وعادلا �ما ��فل إصلاح الأضرار

  . متعددة وواسعة ولذلك �انت هذه دعاو� القضاء الكامل 

  

  دعو� التعو�ض من دعاو� قضاء الحقوق : را�عا 

أساس الحقوق الشخص�ة الم�تس�ة وهذا على دعو� التعو�ض من دعاو� قضاء الحقوق، 

ولأنها تستهدف دائما �صورة م�اشرة وغیر م�اشرة حما�ة الحقوق الشخص�ة الم�تس�ة والدفاع عنها 

  :قضائ�ا، و�ترتب عن هذه الخاص�ة الطب�ع�ة لدعو� التعو�ض عدة نتائج من أهمها

لتوفیر  حتم�ة الدقة في وضع وتطبی� الش�ل�ات والإجراءات القضائ�ة المتعلقة -أ

الضمانات اللازمة لفاعل�ة وجد�ة دعو� التعو�ض في حما�ة الحقوق الشخص�ة الم�تس�ة من 

  .غیر المشروعة والضارة  الإدار�ةال ماعتداءات الأع

�ما یترتب عن هذه الطب�عة والخاص�ة لدعو� التعو�ض حتم�ة ومنطق�ة إعطاء قاضي  -ب

حقوق الشخص�ة الم�تس�ة وإصلاح الأضرار دعو� التعو�ض سلطات �املة لیتم�ن من حما�ة ال

  .التي تصبیها �فعل النشا� الإدار� الضار خلال عمل�ة تطبی� دعو� التعو�ض الإدار�ة
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�ونها من دعاو� الحقوق أن من حیث  الإدار� �ما ینجم أ�ضا عن طب�عة التعو�ض  -ج

  .بدعو� التعو�ض مدة تقادم دعو� التعو�ض تتساو� وتتطاب� مع مدة تقادم الحقوق التي تتصل

خلال حما�ة حقوق وحر�ات  نهذه أهم خصائص دعو� التعو�ض الإدار�ة والتي تش�ل ضمانة م

  1.الضارة الإدار�ةالأفراد وجبر أ� ضرر قد �صیب المتضرر نتیجة الأعمال والأنشطة 

  

  م�انة دعو� التعو�ض بین الدعاو� الإدار�ة الأخر� وتمییزها عنها : الفرع الثالث  

ل في هذا الفرع م�انة دعو� التعو�ض بین الدعاو� الإدار�ة الأخر� أولا، ثم نتطرق سنتناو 

  .إلى تمییزها عن غیرها من الدعاو� الإدار�ة الأخر� ثان�ا

م�انة دعو� التعو�ض بین الدعاو� الإدار�ة الأخر�                                                  : أولا

  و� التعو�ض وغیرها من الدعاو� الإدار�ة الأخر� التمییز بین دع: ثان�ا

  

  م�انة دعو� التعو�ض بین الدعاو� الإدار�ة الأخر� : أولا 

ف�ه أن دعو� التعو�ض تحتل م�انة �بیرة بین دعاو� القضاء الكامل، لذا یجب مما لاشك 

   :، وتظهر هذه الم�انة من خلالأن نخصص جزءا من �حثنا هذا لدراسة م�انة هذه الدعو� 

رغم الأهم�ة الكبیرة لقضاء الإلغاء �ال لحقوق الفرد�ة في مواجهة الإدارةالتجسید الفعلي لحما�ة ا

المعی�ة، فإنه لا  الإدار�ةالقرارات  إعدام الكاملة لأنه وان �ان �ضمن  ةفإنه لا یوفر للأفراد الحما�

من الزمن نظرا لمبدأ نفاذ ��فل تغط�ة ما یترتب على �قاء تلك القرارات الإدار�ة المعی�ة فترة 

قرارا إدار�ا معی�ا ثم  الإدارةحدث وأن نفذت  فإذا .القرارات الإدار�ة، �الرغم من رفع دعو� الإلغاء

ألغاه مجلس الدولة ف�ما �عد فنه یتعین تعو�ض الآثار الضارة المترت�ة عل�ه، ومن ثم ��ون طر�� 

اء الإلغاء هو طر�� مراق�ة القرارات التعو�ض م�ملا في هذه الحالة وفضلا عن ذلك فإن قض

الإدار�ة حیث لا یتناول أعمال الإدارة الماد�ة ومن ثم فإن رقا�ة الإدارة في هذا المجال تتم عن 

  .طر�� قضاء التعو�ض

و�ظهر ذلك  �الإلغاء�اب الطعن  إغلاق�ما أن طر�� الطعن �التعو�ض ی�قى مفتوحا رغم 

  2.�الإلغاء�النص على عدم جاز الطعن ف�ه  الإلغاءعو� ضد د الإدار� في حالة تحصین القرار 
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بهذا تعد دعو� التعو�ض من أهم الدعاو� الإدار�ة ق�مة وتطب�قا لحما�ة الحقوق الفرد�ة في 

  .مواجهة أعمال السلطات الإدار�ة الضارة

  

  الأخر�  الإدار�ةالتمییز بین دعو� التعو�ض وغیرها من الدعاو� : ثان�ا

من أهم الدعاو� الإدار�ة وأكثرها انتشارا على الصعید العملي للقضاء  تعد دعو� التعو�ض

الإدار� نظرا لهدفها الماد� �النس�ة لرافع الدعو�، وتزداد أهم�ة هذه الدعو� من حیث ارت�اطها 

  :عو�ض وغیرها من الدعاو� ف�ما یليبین دعو� الت وعل�ه سنمیز ب�اقي الدعاو� الأخر�،

تلتقي دعو� التعو�ض بدعو� الإلغاء في  :تعو�ض ودعو� الإلغاءبین دعو� ال التمییز -أ

جوانب �ثیرة وعناصر متعددة، حیث أن �لاهما یرفع أمام نفس الجهة القضائ�ة، ذلك أن الجهة 

  . المختصة �الفصل في دعو� الإلغاء هي نفسها التي تفصل في دعو� التعو�ض

  :نقا� أساس�ة تبرز ف�ما یلي أما ف�ما یخص أوجه الإخلاف بین الدعو�ین فتبرز في

تهدف دعو� الإلغاء إلى حما�ة مبدأ المشروع�ة، فینحصر ادعاء رافع الدعو� في صدور قرار 

                                                             ،إدار� منسوب �عیب من عیوب عدم المشروع�ة، فالدعو� موجهة إلى القرار الإدار� المعیب ذاته

قامت �عمل أو أعمال مست مر�زا  الإدارةأن  إلىرافع الدعو� �ستند  فإنأما دعو� التعو�ض 

، في حین أن قانون�ا خاصا �ه، اعتدت على ح� له، فرافع الدعو� هو صاحب الح� المهدر

��ون الح�م في ، بینما قرار غیر مشروع إلغاءالح� في لكل صاحب مصلحة  دعو� الإلغاء

   .دعو� التعو�ض أما �التعو�ض العیني أو �مقابل

سلطة القاضي واسعة في دعو� التعو�ض یت�ح له تقدیر وجود الضرر و�ح�م في حین أن  

�التعو�ض المناسب، أما في دعو� الإلغاء فسلطة القاضي محدودة فهي تقتصر على القول 

  .1ة أو عدم مشروع�ة القرار الإدار� �مشروع�

  :التمییز بین دعو� التعو�ض ودعو� التفسیر - ب 

دعو� التفسیر ، أن و�تمثل التمییز بین دعو� التعو�ض ودعو� التفسیر من حیث الطب�عة

دعو� التعو�ض هي دعو� بینما ، هي دعو� عین�ة موضوع�ة وهي من دعاو� قضاء الشرع�ة

فإذا �انت دعو� التفسیر تتحرك وترفع لل�حث  ،الوظ�فة والهدفحیث أما من  .شخص�ة ذات�ة

 إن، فوالكشف عن المعنى الصح�ح والخفي لعمل وتصرف إدار� مطعون ف�ه �الغموض والإبهام
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ال�حث عن مد� وجود حقوق ومراكز قانون�ة ذات�ة شخص�ة، والتأكد  إلىدعو� التعو�ض تهدف 

وتقر�ر التعو�ض اللازم لإصلاح الأضرار، وذلك م أصابها ضرر ماد� أو معنو� وتقد� إذاعما 

  .لحما�ة الحقوق الشخص�ة الم�تس�ة للأفراد

فتكون في دعو� التفسیر محدودة جدا ، �م�ن الاختلاف أ�ضا من خلال سلطات القاضيبینما 

تنحصر في ال�حث عن المعنى الحق�قي والصح�ح للتصرف الإدار� المطعون ف�ه �الغموض 

ي دعو� التعو�ض فسلطات القاضي المختص واسعة و�املة والكشف عن وجود أما ف، والإبهام

  .ما �ان قد أصاب هذا الح� ضرر ماد� أو معنو� وتقر�ر التعو�ض الكامل إذاالح� الذاتي 

  :التمییز بین دعو� التعو�ض ودعو� فحص المشروع�ة  - ج 

فق�، أما دعو�  دعو� فحص المشروع�ة تتعل� �فحص مشروع�ة العمل الإدار� القانوني

التعو�ض فهي موسعة تشمل ال�حث عن الح� ومد� إصابته �ضرر وتقدیر حجم الضرر 

والتعو�ض العادل عنه وتشمل الأعمال الماد�ة والقانون�ة ولا ت�حث عن مد� مشروع�ة العمل 

 نس�ة ، أما �الوالضرر والتعو�ض عنه الإدارةالعلاقة السبب�ة بین عمل  بإیجادتتعل�  وإنما الإدار� 

لح�م الصادر في دعو� فحص المشروع�ة �عتبر حجة عامة على الكافة، أما في دعو� ل

  .التعو�ض فلا �حتج �ه إلا أمام أطراف الموضوع

أن دعو� فحص المشروع�ة تم�ن من صاحب المصلحة �طلب من القاضي المختص حیث 

�م�ن دور القاضي فحص مد� مشروع�ة القرار أ� هل هو مطاب� ومتف� مع القانون أم لا، و 

وسلطاته تقتصر على الإعلان عن مشروع�ة القرار أو عدم مشروعیته ولا یتعد ذلك الإلغاء أو 

فهي تشمل یرفعها ذو� المصلحة والصفة أمام القضاء المختص مقارنة بدعو� التعو�ض ، التعدیل

  1.یهدف المطال�ة للاعتراف لهم �ح� شخصي م�تسب وتقدیر الأضرار

القضاء الكامل دعو� التعو�ض التي تهدف �المطال�ة أمام الجهة القضائ�ة من أهم دعاو� 

والتقر�ر أن الإدارة قد مست بهذه الحقوق الذات�ة �صفة غیر المختصة �الاعتراف له �ح� م�تسب، 

شرع�ة مع تقر�ر الأضرار وإصلاحها إلى ما �ان عل�ه، على أساس القانون وهذا بتمتعها 

ضح عمل�ة تنظ�میها وتطب�قها �صورة سل�مة وصح�حة، وتمیزها  أ�ضا بخصائص التي تكملها وتو 

عن الدعاو� المشروع�ة الأخر� التي تكمل �عضها ال�عض من خلال تحقی� هدف عام هو حما�ة 

  . الحقوق والحر�ات الفرد
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  أح�ام التعو�ض: الفرع الرا�ع

الثلاثة أمام القاضي  تعد الإدارة مسؤولة إذا توافرت شرو� المسؤول�ة الإدار�ة �أر�انها

الإدار� إذا سببت تصرفاتها ضرار للغیر و�التالي وجب تعو�ض المضرور وجبر ا للإضرار التي 

   :تسبب فیها

  

                                                                                     طب�عة التعو�ض الذ� �ح�م �ه القضاء على الإدارة: أولا

أن ��ون التعو�ض مال�ا أو نقد�ا، واستثناء أن ��ون عین�ا في میدان القانون الأصل 

الخاص، إن القاعدة في نطاق القانون الإدار� أن ��ون التعو�ض مال�ا أو نقد�ا دون التعو�ض 

  .العیني

تط�ع القاضي إصدار لأن ذلك یتنافى مع قاعدة استقلال الإدارة عن القضاء، �حیث لا �س

، حیث 1ومن ثم لا ��ون أمامه إلا التعو�ض النقد� أوامر للإدارة تتضمن توق�ع جزاء عیني علیها،

  :توجد عدة عوامل تحدد نطاق التعو�ض والذ� یراعي ف�ه قواعد عامة أهمها 

 أن ��ون التعو�ض �املا وشاملا ما لح� المضرور من خسارة وما فاته من �سب �ما �شتمل -1

  .الأضرار الماد�ة والأدب�ة التي أصابت المضرور

أن لا یجاوز مبلغ التعو�ض ما طل�ه المضرور، فالقاضي لا �ح�م في حدود وطل�ات المدعي  -2

فلا یجوز للقاضي أن یدخل في  وعلى ذلك إذا طالب المدعي �التعو�ض عن الضرر الماد� فق�،

  .ي الذ� أصاب المدعي عناصر تقدیر التعو�ض في هذه الحالة الضرر الأدب

أن ��ون تقدیر التعو�ض مرت�طا �قدر مسؤول�ة الإدارة عن الفعل الذ� سبب الضرر، فإذا  -3

اشترك المضرور أو الغیر مع الإدارة في أحداث الضرر فإن التعو�ض �قسم حسب اشتراك �ل 

  .عامل من هذه العوامل في أحداثه 

الذ� سبب الضرر نفع أو  الإدارةترتب على عمل �ان  إذاأن یراعي في تقدیر التعو�ض ما  -4

فالقاضي یجب أن �ستنزل هذه الفائدة من ق�مة التعو�ض،  ما حدث ذلك، فإذا فائدة المضرور،

  2.إلا مقابل الضرر الفعليلأنه لا ��ون 
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أن �قدر القاضي التعو�ض وقت الح�م �ه لا وقت وقوعه وذلك لأن �ثیرا من القضا�ا یتأخر  -5

ها لسنوات طو�لة فیجب تحدید ق�مة التعو�ض على أساس الأسعار السائدة لا من یوم الح�م فی

  .وقوع الضرر

  

  ��ف�ة تقدیر التعو�ض: ثان�ا

 الإدار� القرار  إلغاءعیب قد لا یجبرها مال الإدار� الأضرار التي تترتب على القرار  إن

المعی�ة  الإدار�ةرارات فحسب، لذلك أفسح المشرع المجال أمام أصحاب الشأن للطعن في الق

أن ��ون طل�ا مستقلا أو طل�ا ملحقا  إمامطالبین �التعو�ض عما أصابهم من أضرار، وهذا الطلب 

في المادة  1972لسنة  47، وهذا ما نص عل�ه قانون مجلس الدولة المصر� رقم الإلغاءبدعو� 

عن القرارات الإدار�ة طل�ات التعو�ض وتختص محاكم مجلس الدولة دون غیرها �الفصل في ": 10

   1."سواء رفعت إلیها �صفة أصل�ة أو �صفة ت�ع�ة

  

  عن المساس �الح�  شرو� وإجراءات دعو� التعو�ض: المطلب الثاني

  الم�تسب                     

ترفع دعو� التعو�ض بتوافر مجموعة من الشرو� والإجراءات التي یرفعها المختص 

الإدار� جراء الأنشطة والأعمال الإدارة العامة التي ترفع أمام  المتضرر والتي تنصب على القرار

  :، سنتطرق في هذا المطلب إلى فرعین أساسین هما الجهة القضائ�ة المختصة

شرو� دعو� التعو�ض                                                                                  : الفرع الأول 

  دعو� التعو�ض                                                     عر�ضة إجراءات: الفرع الثاني 

  

  شرو� دعو� التعو�ض: الفرع الأول

حیث سب� وأشرنا أن دعو� التعو�ض التي یتمتع فیها القاضي الإدار� �سلطات �بیرة،  �ما

ت مجموعة من الشرو� المقررة أن هذا التعو�ض لن ��ون مقبولا أمام القضاء الإدار� إلا إذا توافر 

.                              لقبولها، والتي تنقسم إلى قسمین هما الشرو� الش�ل�ة والموضوع�ة لدعو� التعو�ض 
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  عو�ض الشرو� الش�ل�ة لقبول دعو� الت: أولا 

القرار الساب� هو شر� من الشرو� الش�ل�ة لقبول دعاو�  :شر� وجود القرار الساب� -أ

�فعل قضاء الكامل �صورة عامة ودعو� التعو�ض �صورة خاصة، وهو ق�ام الشخص المضرور ال

والهدف هو إصدار قرار إدار� صر�ح أو ضمني قصد المطال�ة ، النشا� الإدار� غیر المشروع

�التعو�ض ط�قا للش�ل�ات والإجراءات القانون�ة المقررة و�فترض القرار الساب� أن �قوم المدعي 

موقفا ولا �شأنها  الإدارةالمح�مة، وتتخذ  إلىالتعو�ض إلى الإدارة قبل أن یلجأ  بتوج�ه طلب

�شتر� في القرار الذ� �عقد النزاع أن ��ون م�تو�ا فقد ��ون شفو�ا، و��في أن یوجد القرار، ولا 

ومن المعلوم أن الإدارة العامة لد� ق�امها بنشاطاتها الإدار�ة  1،�شتر� ف�ه أن ��ون تنفیذ�ا

عمال الإدار�ة التي ترد أساسا على أعمال ماد�ة مهامها تلجأ إلى الق�ام �العدید من التصرفات والأو 

  :وأخر� قانون�ة  

) قانوني ( هي التي تقوم بها الإدارة إما �صفة إدار�ة تنفیذ العمل التشر�عي : الأعمال الماد�ة -1

  .ها �صفة غیر إدار�ةالتي تصدر عن أو ذلك) قرار أو عقد إدار� ( أو عمل إدار� 

�أعمال أخر� ذات أثر قانوني، هي الأعمال التي تفصح  الإدارة�ما تقوم : الأعمال القانون�ة  -2

أو تعدیل مر�ز قانوني جدید  بإنشاءعن إرادتها ونیتها في ترتیب أقر قانوني سواء  الإدارةفیها 

  :أعمالها الإدار�ة القانون�ة وتقوم الإدارة العامة � 2مر�ز قانوني، أو إلغاء مر�ز قانوني،

  )العقود الإدار�ة ( تارة استناد إلى تواف� إرادتین  -

  )القرارات الإدار�ة ( تارة أخر� تقوم بها الإدارة بإرادتها المنفردة  -

، �حیث التي تنتمي إلى دعاو� القضاء الكامل على الدعو� التعو�ض الجزائر� لم ینصفالمشرع 

مستحیلة، خاصة إذا م نقل ل إنلقرار الإدار� الساب� قد تكون صع�ة إم�ان�ة تحقی� شر� اأن 

�انت الأعمال الإدار�ة التي تنتج عنها أضرار للغیر هي أعمال ماد�ة ولا تستند في حدوثها إلى 

  .قرار إدار� 

دعو� التعو�ض هي دعو� قضائ�ة �شتر� لقبولها شر� المدة قانونا،  :شر� الم�عاد -ب  

الدعاو� الإدار�ة، و�عتبر شر� المدة من دعو� التعو�ض شر� وجو�ي وإلزامي، ونظرا لكونها من 

وهو من النظام العام، ولا یجوز الاتفاق على مخالفته و�قرر هذا الم�عاد تدع�م استقرار الحقوق 
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و�جب على  ،1والمعاملات المتولدة عن النشا� الإدار�، لتنظ�م وسیر مرف� العدالة والإدارة العامة

  .2المختص أن یثیره من تلقاء نفسه إذا لم یثیره الأطراف الخصوم  القاضي

أ� دعو� التعو�ض الناشئة عن  الإدار�ةنلاح� أنه في مجال تحر�ك دعو� المسؤول�ة 

القرار الإدار�، ما لم تحدد المدة التي لا تكتسب صفة وطب�عة  للإدارةالماد�ة أو القانون�ة  الأعمال

فرد خلالها قرار إدار�ا �م�ن �مقتضاه للمضرور تحر�ك الدعو� أمام القانون�ة التي �ستصدر ال

  .القضاء

تحت طائلة رفضها ش�لا أمام من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة  829ط�قا للمادة 

  :خلال مدة أر�عة أشهر تحسب أما ) المحاكم الإدار�ة ومجلس الدولة ( القضاء الإدار� 

 جماع�ا،ومن تار�خ النشر إذا �ان تنظ�ما أو  فرد�ا،إذا �ان القرار من إعلان القرار الإدار�،  -

  .قانونيوذلك في حالة الضرر الناجم عن عمل إدار� 

أما �النس�ة للضرر الناجم عن عمل إدار� ماد�، فإن التساؤل یثور حول بدا�ة حساب م�عاد  -

دعو� التعو�ض  فإن، ار� إدوإذا �انت الإلغاء بجب أن تنصب فق� على قرار  ،)4(أر�عة أشهر 

  :قد تترتب وتقوم على وجود ما یلي

  )قرار فصل موظف :( قرار إدار�، عمل قانوني *

  ).هدم بناء من طرف الإدارة : (أو عمل إدار� ماد� *

تحسب مدة م�عاد رفع وقبول دعو� التعو�ض �املة، حیث لا �حسب الیوم الأول والیوم 

  .وم الأخیر یوم عطلة �متد الم�عاد إلى الیوم المواليالأخیر من الم�عاد فإذا ما صادف الی

المتعل� �قانون الإجراءات المدن�ة  08/09من القانون  830لاس�ما أن نص المادة 

الدعو�، وذلك اعت�ارا من تار�خ التبل�غ �القرار المطعون ف�ه قد حددت صراحة م�عاد رفع والإدار�ة 

هذا ما  ت عنه �عد مرور شهر�ن الممنوحة للإدارة،أو نشره أو من تار�خ رفض التظلم أو الس�و 

یجوز :" یخص الأضرار الناجمة عن الأعمال القانون�ة �القرارات، والتي نص على ما یلي 

للشخص المعني �القرار الإدار�، تقد�م تظلم إلى الجهة الإدار�ة مصدرة القرار في الأجل 

  ".أعلاه  829المنصوص عل�ه في المادة 
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ا ��ن فإن شر� م�عاد رفع دعو� التعو�ض ی�قى من النظام العام ومن جهة ونجد أنه مهم

  .الإلغاءأخر� فهو منتم�ا إلى نفس القواعد والأح�ام المتعلقة ���ف�ة حسا�ه وامتداده في دعو� 

ن فوات وانقضاء الم�عاد المقرر لرفع دعو� التعو�ض هو م�عاد أر�عة أشهر، لا یؤد� إ

تعو�ض، وإنما یؤد� فق� إلى سقو� إجراءاتها وش�ل�ات الدعو� �سبب إلى سقو� وتقادم دعو� ال

فوات وانقضاء الم�عاد المقرر، فیتم�ن للشخص المضرور أو صاحب المصلحة والصفة أن یرفع 

دعو� التعو�ض من جدید وفي نطاق ش�ل�ات وإجراءات جدیدة وفي م�عاد جدید مادمت تستهدف 

  .دعو� التعو�ض حما�ة الفرد 

ترفع دعو� التعو�ض �سائر الدعاو� الأخر� وفقا للأوضاع  :عر�ضة الدعو� شر�  -ج

المعتادة �مقتضى عر�ضة م�تو�ة تحتو� على مجموعة من الب�انات والوثائ� والمستندات اللازمة 

  .و�جر� التحقی� والمعاینة والخبرة وفقا للمسائل القانون�ة المعروضة في عر�ضة الدعو� 

التعو�ض الوسیلة الش�ل�ة  والإجرائ�ة القانون�ة والقضائ�ة التي حیث تعتبر عر�ضة دعو� 

�قدم من خلالها المتضرر طل�ا إلى الجهة القضائ�ة المختصة، �طلب ف�ه من الإدارة العامة أو 

السلطة الإدار�ة المسؤولة �التعو�ض اللازم والكامل لإصلاح الأضرار التي سببتها أعمالها الماد�ة 

ضة دعو� التعو�ض لمجموعة من الش�ل�ات والإجراءات والمراحل القانون�ة الضارة، وتخضع عر�

  1.اللازمة، حیث یجب أن تكون م�تو�ة

على ما  08/09 الإجراءات المدن�ة والإدار�ة من قانون  14وهذا ما نصت عل�ه المادة 

قبل ترفع الدعو� أمام المح�مة �عر�ضة م�تو�ة، موقعة ومؤرخة تودع �أمانة الض�� من :"یلي

  ".المدعي، أو و�یله أو محام�ه، �عدد من النسخ �ساو� عدد الأطراف 

مع مراعاة أح�ام :" على أنه 08/09من نفس القانون  815و�ذلك ما نصت عل�ه المادة 

  ".أدناه، ترفع الدعو� أمام المح�مة الإدار�ة �عر�ضة موقعة من محام  827المادة 

ومؤرخة وموقعة أما ب أن تكون العر�ضة م�تو�ة وعل�ه نجد أن المشرع الجزائر� قد استوج

من طرف المدعي أو و�یله أو المحامي، الذ� �مثله أمام القضاء، �ما تستخلص أن التمثیل أمام 

،  815وهذا ما ورد في نص المادة  �النس�ة للأفراد العادیین أص�ح وجو�ي �محام الإدار� القضاء 

    2.منه 827فس القانون وذلك ط�قا لأح�ام المادة من ن 801مستثن�ا بذلك الأطراف في المادة 
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  الشرو� الموضوع�ة لدعو� التعو�ض: ثان�ا 

المتعل� �قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة من رافع دعو�  08/09لقد اشتر� القانون رقم 

التعو�ض شرو� وجب توافرها لصحة ق�ام وقبول دعو� التعو�ض الإدار�ة حیث لابد من توفر 

  الدعو�  ة �قرها القانون، و وجود مصلحة قانون�ة وم�اشرة لرافعشر� صف

�قصد بها علاقة الشخص المدعي �الشيء المدعى �ه ، والتي تعط�ه  :شر� الصفة -أ

الصلاح�ة في الادعاء �المطال�ة �ه أمام القضاء من ذ� صفة على ذ� صفة آخر وإلا �ان غیر 

هو من شغل مر�ز الخصم في الدعو�، مقبول، �معنى أن ��ون صاحب الح� الموضوعي 

  .والمعتد� على هذا الح� هو شاغل مر�ز الخصم الآخر في الدعو� 

أن ترفع دعو� التعو�ض من صاحب المر�ز القانوني الذاتي أو الح�  فالصفة تعني

الشخصي الم�تسب شخص�ا، أو بواسطة نائ�ه وو�یله القانوني، أو الوصي عل�ه �النس�ة للأفراد 

علیهم، أما الصفة في السلطات الإدار�ة المختصة والتي تملك الصفة القانون�ة و المدعى المدعین أ

لم یتطرق إلى تعر�ف نجد أن المشرع الجزائر� وعل�ه . 1للتقاضي �اسم ولحساب الإدارة العامة

وهذا من خلال قانون  �13الرغم من أنه نص علیها صراحة في نص المادة  ،شر� الصفة

  .جعلها من النظام العامو  08/09 والإدار�ة�ة ندالم الإجراءات

تعني المصلحة في القضاء العاد� أن ��ون لرافع الدعو� ح� ذاتي  :شر� المصلحة -ب

دعو� (معتد� عل�ه، فإنه لها نفس المعنى أو المضمون ف�ما یخص دعو� القضاء الكامل 

  .ه أ� یجب أن ��ون رافع الدعو� قد اعتد� على ح� من حقوق ،)التعو�ض 

حیث أن شر� المصلحة هو الشر� الأساسي والأهم في دعو� التعو�ض، حیث أنه �ما 

یتطلب للدعو� المدن�ة فإنه �ذلك یتطلب للدعو� الإدار�ة ومن بینها دعو� التعو�ض، وذلك 

  2.)أنه حیث لا مصلحة فلا دعو� ( تطب�قا لمبدأ جد هام مفاده 

�حققها المدعي من عمل�ة التجائه إلى الجهات  فتعني المنفعة والفائدة التي" في القانون 

�ان  إذا�الحقوق والتعو�ض عن الأضرار التي أصابته، وتتحق�  القضائ�ة المختصة للمطال�ة

الشخص في مر�ز قانوني شخصي وذاتي وصاحب ح� شخصي وم�تسب، ومقرر له الحما�ة 

                                                                     ".                                     القانون�ة،  والقضائ�ة
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المنفعة التي �حصل علیها المدعي بتحقی� حما�ة القانون " :�ما تعرف أ�ضا على أنها

  ".لحقه الذ� اعتد� عل�ه أو المهدد �الاعتداء عل�ه

لإدار� الغیر وتعني توفر المصلحة في دعو� التعو�ض، هو الاعتداء �فعل النشا� ا

مشروع على شخص ��ون صاحب مر�ز قانوني ذاتي وصاحب ح� شخصي ،حیث لا ��في 

الإدار�ة، أن ��ون للشخص مجرد حالة أو  جود شر� المصلحة في دعو� التعو�ضلتحقی�، وو 

وضع�ة قانون�ة، أو مر�ز قانوني عام، حیث یجب أن تكون المصلحة شخص�ة وم�اشرة ��ون 

و�ذا یجب أن تكون المصلحة قائمة  ،)ح� شخصي م�تسب (ني ذاتي صاحب المر�ز القانو 

  :و�هذا یجب . وحال�ة أ� أن ��ون الضرر قد وقع �الفعل على صاحب المر�ز القانوني

دعو� أ� یجب أن تستند المصلحة في رفع : أن تكون المصلحة قانون�ة ومشروعة  -1

نوني ذاتي مشروع و التعو�ض عنه التعو�ض إلى ح� مشروع �معنى المطال�ة �ح� أو مر�ز قا

نتیجة الأضرار التي أصابته �فعل النشا� الإدار� الضار، �حیث لا یجوز الاستناد إلى مراكز 

قانون�ة ذات�ة مخالفة للقانون والنظام العام والآداب العامة، فالمصلحة التي تكون غیر مشروعة لا 

نت الدعو� تستند إلى ح� أو مر�ز �حم�ه ، وتتحق� قانون�ة المصلحة إذا �ا1تكفي لقبول الدعو� 

على حقه أو مر�زه الذ� �حم�ه القانون تنشأ له مصلحة مشروعة في رد هذا  �فمن اعتد  ،القانون 

  .الاعتداء

��ون صاحب المر�ز القانوني الذاتي أو الح� : أن تكون المصلحة شخص�ة وم�اشرة  -2

احب الح� المراد حمایته أو من �قوم الشخصي الم�تسب، �معنى أن ��ون رافع الدعو� هو ص

مقامه قانونا مثل �الو�یل �النس�ة للمو�ل و�الوصي أو الولي �النس�ة للقاصر، و�قرر �عض الفقه 

في القانون الخاص أن مسألة اشتر� أن تكون المصلحة شخص�ة لقبول الدعو� شر� الصفة 

  .صلحة الدعو� یندمج في شر� المصلحة من خلال توفر وتحق� هذا الشر� في الم

وتكون هذه المصلحة م�اشرة عندما �صیب الضرر المر�ز القانوني أو الح� الشخصي 

  . الم�تسب م�اشرة و�ؤثر ف�ه �الضرر م�اشرة 

معنى ذلك أن صاحب الح� أو المر�ز : یجب أن تكون المصلحة قائمة وحالة  -3

ائم وموجودا، أ� أنها ل�ست مجرد مازال قالقانوني الذاتي قد وقع عل�ه �الفعل الضرر وأن الضرر  

فالأصل العام أنه لا یجوز للقاضي المختص أن �قبل احتمال، أما إذا �ان الضرر محتملا 
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الضرر غیر قائم وإنما هو محتمل الوقوع، و�قاعدة عامة لا �عتد �المصلحة �ان  إذاالدعو� 

ر�ة ما عدا ما استثنى منها بنص المحتملة ولا المستقبل�ة في دعاو� القضاء الكامل في المواد الإدا

  .صر�ح 

 هذه هي أهم الشرو� المطلوب توفرها في المصلحة في الدعاو� القضائ�ة �صفة عامة،

  1.ومنها دعاو� التعو�ض الإدار�ة �صفة خاصة

نجد أن المشرع الجزائر� قد حدد : موقف المشرع الجزائر� من شر� الصفة والمصلحة  -ج

من قانون  13قواعد الإجرائ�ة العامة، من خلال نص المادة شر� الصفة والمصلحة إلى ال

لا یجوز لأ� شخص التقاضي ما لم تكن : "التي تنص على 08/09الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 

  . ، وجعلها من النظام العام"له صفة، وله مصلحة قائمة أو محتملة �قرها القانون 

  

  دعو� التعو�ضعر�ضة  إجراءات: الفرع الثاني 

عتبر عر�ضة دعو� التعو�ض  الوسیلة الش�ل�ة والإجرائ�ة التي یرفع و�قدم بواسطتها ت

الشخص المضرور طل�ا إلى الجهة القضائ�ة المختصة للمطال�ة �التعو�ض الكامل والعادل 

التي تمر لإصلاح الأضرار الناجمة عن النشا� الإدار� الضار، سیتم التطرق إلى ب�ان المراحل 

مرحلة إعداد عر�ضة الدعو�، ثم ش�ل�ات وإجراءات مرحلة تقد�م عر�ضة    بها العر�ضة من

الدعو�، فمرحلة إعداد وتحضیر ملف قض�ة دعو� التعو�ض، ثم في الأخیر مرحلة المرافعة 

.                                                                                                    والمحاكمة 

  

   مرحلة إعداد وتكو�ن عر�ضة دعو� التعو�ض: أولا 

�حدد فیها طل�اته  من طرف المدعي یتم افتتاح الدعو� الإدار�ة بإعداد عر�ضة الدعو� 

ودفوعه و�ودعها لد� �تا�ة ض�� الهیئة القضائ�ة الإدار�ة المختصة، حیث یجب أن تتضمن 

على  ة المختصة إقل�م�ا أو مجلس الدولة،عر�ضة دعو� التعو�ض المقدمة أمام المح�مة الإدار�

مجموعة من الب�انات هذا حسب ما نص عل�ه المشرع الجزائر� في قانون الإجراءات المدن�ة 

ترفع الدعو� أمام المح�مة �عر�ضة م�تو�ة، "  :على ما یلي 14في نص المادة  08/09والإدار�ة 

یله أو محام�ه، �عدد من النسخ �ساو� موقعه ومؤرخه، تودع �أمانة الض�� من قبل المدعي أو و�
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عر�ضة دعو� التعو�ض مجموعة من الب�انات والم�ونات یجب أن تتضمن ، ومنه "عدد الأطراف

   :التال�ة

أن تكون عر�ضة الدعو� م�تو�ة وموقع علیها المدعي أو من طرف محام�ه، تقید في نقا�ة  -1

                                                                                   .                                        المحامین

تتضمن عر�ضة الدعو� الإشارة إلى اسم ولقب وعنوان �ل من المدعي والمدعى عل�ه أو  أن -2

  .المدعى علیهم

  .ذ�ر الجهة القضائ�ة المختصة �الدعو� �التحدید  -3

  .الوقائع و الأسس القانون�ة و الوثائ� ملخص موجز ومر�ز من مجموعة -4

  .صورة من القرار الساب� المطعون ف�ه بدعو� التعو�ض والمسؤول�ة الإدار�ة -5

�افة الوثائ� والطعون والمذ�رات المقدمة من طرف الدولة والمؤسسات الإدار�ة یجب أن تكون  -6

قاضي �اسم ولحساب الدولة الموقع علیها من السلطة الإدار�ة المختصة، والتي تملك صفة الت

  .والإدارة العامة في حدود اختصاصها الموضوعي والم�اني و الزماني

  .یجب أن تقدم عر�ضة الدعو� في نسخ �عدد المدعى علیهم -7

، و�سلم في المح�مة الإدار�ة�تا�ة الض�� لد� تقد�م وتوز�ع عر�ضة دعو� التعو�ض الإدار�ة  -8

یجب عل�ه أن یبلغ المدعى عل�ه أو المدعى علیهم فورا  �اتب الض�� المدعي إ�صالا �ما

   1.�عر�ضة الدعو� 

  

   مرحلة تقد�م عر�ضة الدعو� : ثان�ا

�عد الانتهاء من إعداد العر�ضة یتم إیداعها من طرف المدعي أو من ینو�ه قانونا لد� 

رسومها �تا�ة الض�� للجهة القضائ�ة مقابل وصل یثبت تسجیلها في سجلات الدعاو� �عد دفع 

من  825حیث یختلف المبلغ �اختلاف درجة الهیئة القضائ�ة المختصة، وحسب المادة ، القضائ�ة

�فصل رئ�س المح�مة الإدار�ة في  ":تنص على  08/09 قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة

ت الإش�الات المتعلقة �الإعفاء من الرسم القضائي والإش�الات المتعلقة بإیداع وجرد المذ�را

   ".والمستندات في أمر غیر قابل للطعن
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حیث �قوم �اتب الض�� بتسجیل عر�ضة الدعو� في سجل خاص وترتب وترقم وفقا 

لترتیبها من حیث تار�خ استلامها مع ب�ان أسماء وألقاب وعناو�ن الطرفین ورقم القض�ة وتار�خ 

التي تنص على  08/09ة من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار� 16وهذا حسب المادة  ،1الجلسة

تقید القض�ة حالا في سجل خاص ت�عا لترتیب ورودها، مع ب�ان أسماء وألقاب الخصوم :" ما یلي 

  .ورقم الفض�ة وتار�خ أول جلسة 

�سجل أمین الض�� رقم القض�ة وتار�خ أول جلسة على نسخ العر�ضة الافتتاح�ة، و�سلمها 

  .للمدعي �غرض تبل�غها رسم�ا للخصوم

على الأقل بین تار�خ تسل�م التكلیف �الحضور یوما ) 20(ترام مهلة عشر�ن یجب اح

  .والتار�خ المحدد لأول جلسة، ما لم ینص القانون على خلاف ذلك

أشهر، إذا �ان الشخص ) 3(�مدد هذا الأجل أمام جم�ع الجهات القضائ�ة إلى ثلاثة 

  ".الم�لف �الحضور مق�ما �الخارج 

خلال مدة  الإدار�ةرئ�س المح�مة  إلىالعر�ضة �عد تسجیلها  سالبإر ثم �قوم �اتب الض�� 

 الإطلاعرئ�س مجلس الدولة خلال ثمان�ة أ�ام من تار�خ إیداع العر�ضة، و�عد  إلىغیر محددة أو 

على العر�ضة �قوم بدوره بإحالتها إلى رئ�س تش�یلة الح�م أو رئ�س الغرفة المختصة �مجلس 

الطعن، ل�قوم هذا الأخیر �اتخاذ الإجراءات القانون�ة اللازمة للشروع الدولة ت�عا لطب�عة وموضوع 

  . في تحضیر ملف قض�ة دعو� التعو�ض للمح�مة 

  

  مرحلة تحضیر ملف قض�ة دعو� التعو�ض: ثالثا

و�عد تسلم المح�مة الإدار�ة قبل الفصل في القض�ة �موجب الح�م الصادر فیها �قوم رئ�س 

لس القضائي، �قوم بتعین مستشارا مقررا، ل�قوم �عمل�ة إعداد عر�ضة الدعو� من رئ�س المج

  :وتحضیر ملف القض�ة للمحاكمة والمداولة، وتمر هذه العمل�ة �عدة خطوات

 ةالق�ام �محاولة صلح بین المدعي والسلطات الإدار�ة خلال مدة ثلاث :إجراء الصلح -أ

ة من الأطراف تصدر المح�أشهر أمام قاضي مختص، ففي حالة الوصول إلى اتفاق صلح بی

قرار یثبت ف�ه هذا الاتفاق، �حیث یخضع هذا القرار في تنفیذه المختصة �الدعو�  الإدار�ة
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، حیث ذ�ر المشرع الصلح في 1لإجراءات وأح�ام التنفیذ في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة

یجوز :" على ما یلي  والتي تنص 08/09 الإجراءات المدن�ة والإدار�ة من قانون  970المادة 

، إذ یجوز الصلح في مادة "للجهات القضائ�ة الإدار�ة إجراء الصلح في مادة القضاء الكامل

في دعاو� الإ�طال، لكون هذه ولا یجوز  ،فق� )دعو� التعو�ض ( كامل و�التحدید القضاء ال

دم المشروع�ة فلا الأخیرة من دعاو� المشروع�ة فإذا �ان القرار الإدار� مشو�ا �عیب من عیوب ع

حسب المواد التي نصت علیها في و�م�ننا شرح مرحلة الصلح . �عقل أنه یتم التصالح �شأنه

  :حسب ما یلي  08/09القانون 

المدن�ة والإدار�ة بإجراء الصلح أمام الهیئات  الإجراءات�سمح قانون : الجواز والتعم�م  -1

ا ول�س ملزما على خلاف القانون الإجراءات المدن�ة القضائ�ة والإدار�ة �ما جعله جواز�ا أو اخت�ار�

الساب� الذ� �ان یلزم المستشار المقرر ضرورة الق�ام �محاولة الصلح قبل مواصلة السیر في 

  .الدعو� 

 إجراءیتم ": تنص على ما یلي 08/09من القانون  972حسب المادة : �الصلح  لم�ادرةا -2

، ت�عا لهذه "�عد موافقة الخصوم رئ�س تش�یلة الح�م الصلح �سعي من الخصوم أو �م�ادرة من 

، ولكن یجب أن یواف� �سعي من الخصوم أو من رئ�س تش�یلة الح�م إماالمادة یتم إجراء الصلح 

  .و�التالي لا ��ون هناك الصلح  الخصوم على ذلك فإذا وجد أحد الأطراف غیر موافقا عل�ه،

 08/09فإن القانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة خلافا للقانون الساب�، : موضوع الصلح  -3

جعل الصلح مقتصرا على دعاو� القضاء الكامل �ما فیها دعو� التعو�ض دون قضاء الإلغاء، 

لا :"التي نصت على أنه  974وحسب أ�ضا المادة أعلاه  970وذلك �ما ورد في نص المادة 

  ."النزاعات التي تدخل في اختصاصها  یجوز للجهة القضائ�ة الإدار�ة أن ت�اشر الصلح إلا في

مرونة �بیرة على ظروف إجرائه ، سواء من  08/09فقد أضفى القانون : ظروف الصلح  -4

:                    من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة على أنه 971حیث الزمان أو الم�ان، وهذا حسب المادة 

  2".علیها الخصومة یجوز إجراء الصلح في أ�ة مرحلة تكون " 

محاولة الصلح وحصل فعلا بین المدعي والمدعي عل�ه، ما نجحت  إذا: القوة القانون�ة للصلح -5

إذا حصل صلح ": من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة التي تنص على 973وهذا حسب المادة 
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�ة النزاع وغل�  �حرر رئ�س تش�یلة الح�م محضرا یبین ف�ه ما تم الاتفاق عل�ه، و�أمر بتسو 

، أما إذا لم �حصل الصلح فإن القاضي یواصل سیر "و��ون هذا الأمر غیر قابل للطعن ،الملف

إجراءات وش�ل�ات عمل�ة تحضیر ملف دعو� التعو�ض الإدار�ة من أجل الفصل �اقي مراحل 

  .والبت فیها 

بتبل�غ المذ�رات �قوم المستشار المقرر  :توج�ه ت�ادل العرائض والمذ�رات بین الخصوم -ب

وفي  1،والوثائ� والمستندات المت�ادلة والأمر بتقد�م الإجا�ات والوثائ� اللازمة في الآجال المقررة

�سهر ": على ما یلي 08/09من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة  24نصت المادة ذلك 

، و�هذا فإن "اءاتالقاضي على حسن سیر الخصومة، و�منح الآجال و�تخذ ما یراه لازما من إجر 

القاضي المقرر یتولى عمل�ة الإشراف في توج�ه العرائض وت�ادل المذ�رات والردود ببین الأطراف، 

على أن ��ون التبل�غ  رسمي أ� عن طر��  �408ما نصت والتي تقوم بها �تا�ة الض��، 

  .المحضر القضائي وذلك لطرفي الخصومة على حد السواء

قلم الكتاب، و�شتر� في مذ�رات الدفاع المقدمة من السلطات وتودع مذ�رات الدفاع لد� 

وتحوز صفة التقاضي المختصة والتي تملك  الإدار�ةالإدار�ة أن تكون موقعة من طرف السلطات 

أمام القضاء �اسم الدولة والإدارة العامة في الدولة ولحسابها أو من ینو�هم أو �حل محلهم أو 

  .من هذا القانون ) 3،4(في الفقرتین 16عل�ه المادة  �فوض إلیهم قانونا، وهو ما نصت

یتمتع القاضي المقرر �اعت�اره أمینا على الدعو� الإدار�ة �اللجوء إلى �افة  :التحقی� -ج

ومن ذلك الإجراءات والوسائل القانون�ة التي من شأنها إظهار حق�قة النزاع وتكو�ن قناعة لد�ه، 

إلى القواعد العامة المتعلقة سائل التحقی� فقد أحالها المشرع اللجوء إلى التحقی�، أما �النس�ة لو 

وتتمثل وسیلة التحقی� في  2،�التحقی� القضائي سواء �ان أمام جهات قضاء العاد� أو الإدار� 

  :الآل�ات التال�ة

التي نصت  08/09الإجراءات المدن�ة والإدار�ة من قانون  125وقد عرفتها المادة : الخبرة -1

و�عین الخبیر وفقا "الخبرة إلى توض�ح واقعة ماد�ة تقن�ة أو علم�ة محضة للقاضيتهدف :"على 

للسلطة التقدیر�ة للقاضي، فله أن یلجأ أولا یلجأ إلى تعیین الخبیر، وتتلخص مهمته في تقد�م 
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الإ�ضاحات والمعلومات اللازمة لمساعدة القاضي على الإحاطة �القض�ة، مع أن الخبرة لا تلزم 

  . تقیدهالقاضي ولا

یخول قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة للقاضي الإدار� الانتقال للمعاینة بنفسه إلى : المعاینة -2

، وتتم )دعو� التعو�ض(عن قرب على ملا�سات القض�ة ومعط�اتها  للإطلاعالأماكن اللازمة 

وم، وتنتهي المعاینة �موجب قرار تمهید� �صدره القاضي من تلقاء نفسه، أو �طلب أحد الخص

  1.عمل�ة المعاینة �محضر موقع من طرف القاضي و�ات�ه قبل إیداعه لد� �اتب الض��

یجوز لتش�یلة الح�م أو القاضي المقرر أن �حق� في القض�ة وذلك من خلال : سماع الشهود -3

الاستماع إلى شهادة الشهود من أجل الاستفادة من أقوالهم ولاست�ضاح ملا�سات القض�ة، وذلك 

  . تلقاء نفسه أو �طلب من أحد الأطراف  من

هي وسیلة من وسائل التحقی�، یلجأ القاضي تلقائ�ا ) التحقی� في الكتا�ة( :مضاهاة الخطو� -4

في حالة إن�ار أحد الخصوم خطه أو �صمته على ورقة م�تو�ة، إن أو �طلب من الخصوم خطه، 

في  للطا�ع الرسمي للوثائ� الإدار�ة،را اللجوء إلى هذه الوسیلة في مجال الدعاو� الإدار�ة، نظ

      .حالة إن�ار عدم صحة ب�ان أو توق�ع، یتم اعت�اره من مظاهات الخطو� و��ون طعنا �التزو�ر

على هذه  08/09 والإدار�ةالمدن�ة  الإجراءاتلقد نص قانون : التكلیف بتقد�م المستندات -5

لك لما لها من فعال�ة في تحقی� التوازن بین وذفي التحقی�،  الإدار� الوسیلة المخولة للقاضي 

أطراف الدعو�، لأن ما تتمتع �ه الإدارة العامة من سلطات قد تش�ل عائقا أمام الفرد في الحصول 

 2الفقرة  819على وثائ� ومستندات من الإدارة تدعم موقفه في الدعو�، وذلك ما ورد في المادة 

  .منه

مستشار أو القاضي المقرر بإعداد تقر�ر م�توب یتوج عمل ال: تقد�م تقر�ر م�توب -د

مفصل �عد إحالة ملف قض�ة دعو� التعو�ض والمسؤول�ة الإدار�ة، و�عد مراقبتها لكافة مراحل 

من قانون  884/1، وهذا �ما نصت عل�ه المادة 2إجراءات ووسائل التحق�قات المقررة قانونا

المعد حول القض�ة، یجوز للخصوم تقد�م �عد تلاوة القاضي المقرر للتقر�ر :"�قولها  08/09

  ".ملاحظاتهم الشفو�ة تدع�ما لطل�اتهم الكتاب�ة 
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ملف القض�ة  �حیل القاضي المقرر وجو�ا،" :علىمن نفس القانون  �897ما نصت المادة 

مرفقا �التقر�ر والوثائ� الملحقة �ه إلى محاف� الدولة، لتقد�م تقر�ر الم�توب في أجل شهر واحد 

  ".تار�خ استلامه الملف من) 01(

�عرض محاف� الدولة تقر�ره الم�توب، یتضمن التقر�ر :"على�898ذلك نصت المادة 

عرضا عن الوقائع والقانون والأوجه المثارة ورأ�ه حول �ل مسألة مطروحة والحلول المقترحة 

  ".للفصل في النزاع، و�ختتم �طل�ات محددة 

ج ضمن مرحلة تحضیر ملف قض�ة دعو� هذه هي أهم مراحل والإجراءات التي تندر 

التعو�ض الإدار�ة وذلك تحضیرا لبدا�ة جلسات المرافعة والمحاكمة والمداولات في الدعو� على 

  .مستو� المحاكم الإدار�ة المختصة

  

                                                                             مرحلة الفصل في الدعو� : را�عا

�عد إتمام ض�� ملف قض�ة الدعو� الإدار�ة ولاس�ما دعو� لتعو�ض، تبدأ المرافعة والح�م 

بتلاوة تقر�ر القاضي المقرر الذ� یجب أن تحتو� على سرد الوقائع ومضمون دفاع الأطراف 

و�ذا موضوع النزاع القائم في  1،لإجرائ�ة المثارةوطل�اتهم، �ما یجب أن یتضمن �افة الإش�الات ا

  :الدعو� وهي �التالي 

تكون جلسة الح�م أو المرافعة أمام الجهات القضائ�ة الإدار�ة علن�ة، حیث : الجلسة -أ

وتدخلات الأطراف أو الخصوم وإدارتها وض�طها للقواعد الأساس�ة  تخضع في ��ف�ة انعقادها 

  : التال�ة 

الجلسة أمام المح�مة الإدار�ة إعداد جدول القضا�ا وإعلانه، �ستلزم قبل انعقاد : سةانعقاد الجل -1

�حدد " :�قولها 08/09من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة  874وهذا ما نصت عل�ه المادة 

�ما نصت  ".رئ�س تش�یلة الح�م جدول �ل جلسة أمام المح�مة الإدار�ة، و�بلغ إلى محاف� الدولة

یجوز لتش�یلة الح�م أو لرئ�س المح�مة الإدار�ة، " :من نفس القانون على أن 875المادة أ�ضا 

ة للفصل فیها بإحد� أن �قرر في أ� وقت، وفي حالة الضرورة، جدولة أ�ة قض�ة للجلس

أ�ام على الأقل قبل ) 10(�ما یجب تبل�غ الخصوم بتار�خ الجلسة وفي أجل عشرة  ".تش��لاتها
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من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة  876هذا حسب ما نصت عل�ه المادة تار�خ الجلسة، و 

  .یخطر جم�ع الخصوم بتار�خ الجلسة الذ� یناد� ف�ه على القض�ة" :على أنه08/09

  .أ�ام على الأقل قبل تار�خ الجلسة) 10(یتم الإخطار من طرف أمانة الض�� عشرة 

  ".�أمر من رئ�س تش�یلة الح�م) 2(إلى یومین وفي حالة الاستعجال، یجوز تقل�ص هذا الأجل 

المنصوص علیها في قانون الإجراءات  886إلى  884من لقد نصت المواد : سیر الجلسة -2

على ��ف�ة سیر الجلسة أمام الهیئات القضائ�ة، وأن مجر�ات إجراءات  08/09المدن�ة والإدار�ة 

  : لي سیر الجلسة وتدخلات الأطراف وجو�ا حسب الترتیب التا

  . تلاوة تقر�ر القاضي المقرر  -

، دعما لمذ�راتهم الكتاب�ة عند الاقتضاء، و�م�ن الخصوم أو محامیهم لملاحظاتهم الشفو�ة إبداء -

  .الاستماع إلى أعوان الإدارة، أو أ� شخص حاضر یرغب أحد الأطراف في سماعه

  ).الإدارة العامة(الكلمة قبل المدعى عل�ه یتناول المدعي  -

  1.، من خلال إبداء طل�اته المحددة، وذلك ضمن تقر�ره الم�توب)ن�ا�ة(سماع محاف� الدولة  -

�ما أن الجلسة یتولاها رئ�س تش�یلة الح�م، فإن له مهمة تسییرها  :إدارة الجلسة وض�طها -3

 ون من قان �8الغة العر��ة وفقا لما نصت عل�ه المادة بتوج�ه وتنظ�م المناقشات والمرافعات، وذلك 

والعقود القضائ�ة من  الإجراءاتیجب أن تتم " :�الأتي 08/09 الإجراءات المدن�ة والإدار�ة

�الغة  یجب أن تقدم الوثائ� والمستندات. �اللغة العر��ة، تحت طائلة عدم القبول  عرائض ومذ�رات

ت تتم الناقشا. العر��ة أو مصحو�ة بترجمة رسم�ة إلى هذه اللغة، تحت طائلة عدم القبول

    ".والمرافعات �اللغة العر��ة

المناقشة تجر� المداولة، �اب  وإقفالمن عمل�ة المرافعة والمحاكمة �مجرد الانتهاء : المداولة -4

وفقا للقواعد التي تحق� عدالتها وتضمن و�حدد الیوم الذ� �صدر ف�ه الح�م في الدعو�، وذلك 

تتم المداولات في :"على 08/09من نفس القانون  269حقوق الخصوم، حیث نصت المادة 

السر�ة، وتكون وجو�ا �حضور �ل قضاة التش�یلة، دون حضور ممثل الن�ا�ة العامة والخصوم 

، وذلك تطب�قا للمبدأ القضائي العام القائل �علان�ة وشفاف�ة المرافعات "ومحامیهم وأمین الض��

                                                                  2.والمحاكمات وسر�ة المداولات
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في الدعو� الإدار�ة عموما  القرار الفاصل في النزاع یخضع الح�م أو): الح�م( القرار -ب

   :إلى مجوعة من القواعد المتمثلة ف�ما یلي ودعو� التعو�ض �صفة خاصة

الفقرة  8مادة وتحر�ره �اللغة العر��ة حسب ما نصت عل�ه الیتم إعداد القرار : إعداد القرار -1

تصدر الأح�ام القضائ�ة �اللغة  :"�قولها  08/09الأخیرة من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة 

  ."العر��ة، تحت طائلة ال�طلان المثار تلقائ�ا من القاضي

القضائي الإدار�  القرار فإن 08/09من القانون  275،276،277ط�قا للمواد : ب�انات القرار -2

  :على الب�انات التال�ة یجب أن �شمل 

  :یجب أن �شمل الح�م، تحت طائلة ال�طلان، الع�ارة الآت�ة:"  275تنص المادة 

    الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة      

   "�اسم الشعب الجزائر�                     

  :یجب أن تتضمن الح�م الب�انات الآت�ة" :�قولها 276ونصت المادة 

  قضائ�ة التي أصدرته،الجهة ال -

  أسماء وألقاب وصفات القضاة الذین تداولوا في القض�ة،   -

  تار�خ النط� �ه، -

  اسم ولقب ممثل الن�ا�ة العامة عند الاقتضاء،  -

  اسم ولقب أمین الض�� الذ� حضر مع تش�یل الح�م، -

وتسمیته أسماء وألقاب الخصوم وموطن �ل منهم، وفي حالة الشخص المعنو� تذ�ر ط�عة  -

   ،ومقره الاجتماعي صفة ممثله القانوني أو الاتفاقي

  أو مساعدة الخصوم،  أسماء وألقاب المحامین وأ� شخص قام بتمثیل -

  " الإشارة إلى ع�ارة النط� �الح�م في جلسة علن�ة، -

لا یجوز النط� �الح�م إلا �عد تسبب�ه، و�جب أن �سبب الح�م :"على 277ونصت المادة 

  ..."النصوص المط�قة إلىقائع والقانون، وأن من حیث الو 

مرحلة من مراحل سیر دعو� التعو�ض والفصل فیها، حیث یجب وهو أهم : النط� �الح�م  -3

من قانون الإجراءات  7أن ��ون النط� �الح�م في جلسة علن�ة، وهذا ما نصت عل�ه المادة 

علن�ة �النظام العام أو الآداب العامة أو الجلسات علن�ة، ما لم تمس ال:"المدن�ة والإدار�ة فقولها 

:                                                 ف��ون النط� �الح�م سواء �القبول أو �الرفض". حرمة الأسرة
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  .من حیث الش�ل لتوافر وتحق� جم�ع شرو� قبول الدعو� : القبول -

تستند إلى أساس من القانون من حیث الموضوع وذلك نظرا لأن طل�ات وادعاءات الطاعن 

   :مما یترتب عنه

  .تقر�ر مسؤول�ة الإدارة العامة في دعو� التعو�ض، وتحدید مبلغ التعو�ض -

من حیث الش�ل لتخلف شر� أو أكثر من شرو� قبول الدعو�، وهنا لا یتصد� : �الرفض -

  .القاضي للموضوع

لعدم التأس�س، لأن ادعاءات من حیث الموضوع قد تقبل الدعو� ش�لا، إلا أنها قد ترفض 

    1.وطل�ات المدعي لا تستند إلى أساس قانوني

قاعدة عامة في تبل�غ  08/09 لقد �رس قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة: تبل�غ القرار  -4

  :مختلف الأح�ام القرارات القضائ�ة الإدار�ة، وات�عها �استثناء

لقانون التي تطب� �النس�ة لأح�ام المحاكم الإدار�ة من نفس ا 894تنص المادة : القاعدة العامة -

یتم :"�حیث تنص على أنه ،و�ذا قرارات مجلس الدولة على إلزام�ة تبل�غ القرار القضائي الإدار� 

   2".التبل�غ الرسمي للأح�ام والأوامر إلى الخصوم في موطنهم، عن طر�� محضر قضائي

ضائي ن نفس القانون بجواز تبل�غ القرار القم 895وهو �ما نصت عل�ه المادة : الاستثناء -

  .الإدار� بواسطة أمانة الض��

هذه هي أهم المراحل والإجراءات القانون�ة التي تمر بها عر�ضة الدعو� الإدار�ة �صفة 

عامة، وعر�ضة دعو� التعو�ض والمسؤول�ة الإدار�ة �صفة خاصة أمام المحاكم الإدار�ة ومجلس 

  .الدولة
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  :خاتمة

مفهوم الحقوق الم�تس�ة مفهوم قضائي محض بلوره القضاء الفرنسي �مبدأ من ن إ 

الم�اد� العامة للقانون من خلال قرارات عدیدة وات�عه في ذلك القضاء الجزائر� الذ� عمل بهذا 

المفهوم في عدة قضا�ا، �ما أنه �عتبر حد من الحدود التي تعی� حر�ة الإدارة في التصرف لاس�ما 

نون�ة المترت�ة على قرارات سا�قة، قرارات أحاد�ة الجانب من شأنها تغییر المراكز القافي اتخاذ 

فالقرارات الإدار�ة الانفراد�ة تعتبر من الامت�ازات الهامة التي عهد بها القانون للسلطة الإدار�ة، 

نفعة مصلحة عامة أو مفالقرار الإدار� ماهو إلا وسیلة لتحقی� غا�ة معینة التي تكون دائما 

علیهم عدم التزام الصمت عن �ل أن  إلاعامة، والمخاطبین �ه ملزمون بتنفیذه طواع�ة أو �رها 

  .وني لأن ذلك ��رس انعدام الشرع�ةقرار إدار� مضر �مر�زهم القان

مبدأ الشرع�ة خضوع الهیئات والسلطات العامة في الدولة لأح�ام القانون أن حیث �فترض 

ــة السلطة العامــــوق المواطنین ومراكزهم وحر�اتهم في مواجهـــــــــة حقوأن ��فل هذا المبدأ حما�  ةــــ

  على الفرد المتضرر من القرار أن یلجأ إلى القضاء لرفع دعو� الإلغاء �سبب انحراف في و�التالي

عندما �صاب �ضرر من شأنه إعدام قرار غیر مشروع، فإذا �انت القرارات غیر  استعمال السلطة،

تخضع في هذه الحالة لمراق�ة القضاء  فإنهاعة ومست �ح� من الحقوق الم�تس�ة للأفراد مشرو 

وذلك عن طر��  الإدار� أو الخطأ  ضد تعسف الإدارةالذ� یتولى رعا�ة الحقوق الم�تس�ة للأفراد 

  .إلغائها أو التعو�ض عنها أو هما معا

ة أمام الإدارة لحما�ة حقوقهم و�النتیجة فتوسع الدعاو� الإدار�ة یت�ح للأفراد فرص عدید

وحر�اتهم من تعسف الإدارة، فهذه الدعاو� الإدار�ة ع�ارة عن حلقات مترا�طة ف�ما بینها إلى غا�ة 

ومن هنا تعد  شرع�ة العمل أو التصرف الإدار� المشوب �عیب عدم المشروع�ة مالح�م �عد

  .السلطة القضائ�ة هي الحام�ة الحق�ق�ة للحقوق الم�تس�ة

هنا یتبین لنا أهم�ة القاعدة القانون�ة في الدعو� الإدار�ة ضرورة احترام الإدارة لمبدأ ومن 

، وهذا من أجل المحافظة على شرع�ة الشرع�ة في رقابتها القضائ�ة على أعمال السلطة الإدار�ة

قوق مبدأ الشرع�ة  إلى حما�ة الح هدف�ما ی النظام وتجسیدا لمبدأ الشرع�ة وإرساء دولة القانون 

  . الم�تس�ة والمراكز القانون�ة التي اكتسبها الأفراد
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  :ومن النتائج المتوصل إلیها في هذه الدراسة لموضوع الحقوق الم�تس�ة

  .الح� الم�تسب یرتكز على م�اد� العدالة واستقرار المراكز القانون�ة -

الانفراد�ة والمتمثلة في إن الح� الم�تسب في القانون الإدار� ینشأ عن طر�� الأعمال الإدار�ة  -

 . القرار الإدار� 

.       تأثیر الإدارة على الحقوق الم�تس�ة للأفراد أو على المراكز القانون�ة الشخص�ة التي اكتسبها -

                           .المساس �الح� الم�تسب في القرارات المشروعة والقرارات غیر المشروعة –

الم�تس�ة للأفراد وان �ان من الأهم�ة �ما �ان إلا أنه نسبي إذ یجوز إن عدم المساس �الحقوق  –

.                                                سحب القرارات التي تولد حقا وان �انت مشروعة

عن طر�� دعو� الإلغاء أو �ما یتجلى دور القاضي الإدار� في حما�ة الحقوق الم�تس�ة _ 

   .التعو�ض أو هما معا
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                                                          :قائمة المراجع

  غة العر��ة                                                                لجع �الالمرا

المؤلفات                                                                 : أولا

للنشر والتوز�ع، ، � الأولى، دار الحامد الإدار�ةوا�سة، مبدأ عدم رجع�ة القرارات أحمد محمد الن -

.                                                                              ه1433_ 2012

أحمد محیو، محاضرات في المؤسسات الإدار�ة، ترجمة محمد عرب صاص�لا، � الرا�عة، دیوان  –

.                             2006الجزائر، -بن ع�نون  -وعات الجامع�ة، الساحة المر�ز�ةالمطب

بوعمران عادل، النظر�ة العامة للقرارات والعقود الإدار�ة، دار الهد�، عین ملیلة، الجزائر،  –

2011                                                                              .          

.                   1981عن طر�� القضاء،  الإدار�ةحسني درو�ش عبد الحمید، نها�ة القرارات  –

 . 2009خطار علي الشنطاو�، القانون الإدار� الأردني، � الأولى، دار وائل للنشر، عمان،  –

ة الجدیدة للنشر، سامي جمال الدین، القضاء الإدار� والرقا�ة على أعمال الإدارة، دار الجامع –

.                                                                  الإس�ندر�ة، بدون تار�خ النشر

.      2006سل�مان محمد الطماو�، النظر�ة العامة للقرارات الإدار�ة، دار الف�ر العر�ي، القاهرة،  –

.        1996ول، دار الف�ر العر�ي، القاهرة، سل�مان محمد الطماو�، القضاء الإدار�، الكتاب الأ –

عبد العز�ز السید الجوهر�، القانون والقرار الإدار� في الفترة ما بین الإصدار والشهر، �   -

                           .، الجزائر-بن ع�نون  –الجامع�ة الساحة المر�ز�ة ، دیوان المطبوعات 1995

، الأسس العامة للقرارات الإدار�ة، الم�تب الجامعي الحدیث، عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة –

.                                                                          2012الإس�ندر�ة، 

عبد العز�ز عبد المنعم خل�فة، دعو� الإلغاء القرار الإدار� في قضاء مجلس الدولة، � الأولى،  –

2004             .                                                                            

عبد الغني �سیوني عبد الله، النظر�ة العانة في القانون الإدار�، الناشر منشأة المعارف،  –

.                                                                           �2003الإس�ندر�ة، 

، ج الثالث، دار الإدار� علي الدین ز�دان ومحمد السید أحمد، الموسوعة الشاملة في القانون  –

  .                                                           2002الإس�ندر�ة،  الف�ر العر�ي،
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            . عمار بوض�اف، القرار الإدار�، الجسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، بدون سنة النشر -

، -بن ع�نون  -عمار عوابد�، نظر�ة المسؤول�ة الإدار�ة، � الثان�ة، دیوان المطبوعات الجامع�ة–

                                                                                     .2004الجزائر، 

.        2013هومه، الجزائر، �وسة فضیل، القرار الإدار� في ضوء قضاء مجلس الدولة، دار  -

.    2007محمد الصغیر �علي، القضاء الإدار� دعو� الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوز�ع، عنا�ة،  –

.       محمد فؤاد عبد ال�اس�، أعمال السلطة الإدار�ة، دار الف�ر الجامعي، الإس�ندر�ة، بدون سنة النشر–

لقرار الإدار�، � الأولى، دار وائل للنشر، عمان، م�سون جر�س الأعرج، أثار ح�م إلغاء ا –

2013                                                                                           .

ناصر ل�اد، الوجیز في القانون الإدار�، � الرا�عة، دار المجدد للنشر والتوز�ع، بدون سنة  –

                                                                      .                    النشر

.         2007نواف �نعان، القانون الإدار�، الكتاب الثاني، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان،  –

                   .  1999نواف �نعان، القضاء الإدار� في الأردن، � الأولى، دار الم�سرة، عمان،  –

                                                                            المقالات: ثان�ا

، مجلة الحقوق، جامعة المستنصر�ة، )الح� الم�تسب في القانون الإدار� (ز�اد خالد المفرجي،  -

  .   2012، 4العدد

                                                        الرسائل والمذ�رات: لثاثا

، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الد�توراه، تخصص )الح�م في دعو� الإلغاء(إسماعیل بوقرة،  -

.                        2012/2013حقوق �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة الحاج لخضر،

سحب القرارات (ادتأثیر القرارات الإدار�ة على الحر�ات الأساس�ة للأفر (�قش�ش خدیجة،  –

، تخصص دولة ومؤسسات عموم�ة، �ل�ة الحقوق ، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماج�ستر))الإدار�ة

.                                              2013، -بن ع�نون  –جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة 

، مذ�رة مقدمة لنیل )ائرسلطات القاضي الإدار� في دعو� الإلغاء في الجز (بو الشعور وفاء،  –
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.            2011شهادة الماج�ستر، تخصص القانون العام، �ل�ة الحقوق جامعة �اجي مختار،

،  مذ�رة مقدمة لنیل شهادة )نفاذ القرارات الإدار�ة �ح� الأفراد(رائد محمد یوسف العدوان،  –

.                   2012/2013، الماج�ستر، تخصص القانون العام،  �ل�ة الحقوق جامعة الشرق الأوس�

، مذ�رة مقدمة )الرقا�ة القضائ�ة على مشروع�ة القرارات الإدار�ة(سلام عبد الحمید محمد زن�نة،  -

لنیل شهادة الماج�ستر، تخصص القانون الإدار�، �ل�ة القانون والس�اسة الأكاد�م�ة العر��ة 

                                                     .            2008المفتوحة في الدنمارك، 

، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماستر، )الرقا�ة القضائ�ة على القرارات الإدار�ة(�قواسي نع�مة،  –

.                                  2014تخصص دولة ومؤسسات، �ل�ة الحقوق جامعة ز�ان عاشور، 

، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة الماستر، )القضائ�ة على أعمال الإدارةالرقا�ة (بلعا�ش شیراز،  –

.                                2015تخصص قانون الإدار�، �ل�ة الحقوق جامعة محمد خ�ضر، 

العمل الادار� المنفرد في القانون والقضاءالجزائر� (بن سعد العر�ي رؤوف و�لفرد هجیرة،  –

یل شهادة الماستر، تخصص دولة ومؤسسات، �ل�ة الحقوق جامعة ز�ان ، مذ�رة مقدمة لن)المقارن 

.                                                                       2013/2014عاشور، 

، مذ�رة مقدمة لنیل شهادة )مسؤول�ة الإدارة عن أعمالها المشروعة(عبد الفتاح صالحي،  –

�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة محمد خ�ضر،  الماستر، تخصص قانون إدار�،

2012/2013                                                                                .

، مذ�رة مقدمة لنیل )- دعو� التعو�ض-دعو� القضاء الكامل(لحوارش �اسین وزغلامي رمز�،  –

، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة جامعة         )ت ادار�ةمنازعا(شهادة الماستر، تخصص قانون عام 

  .                                                                2013/2014، 1945ما�  8
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                                         النصوص الدستور�ة والقانون�ة  : ارا�ع

   2008ف�فر�  25لمدن�ة والإدار�ة، المؤرخ في متعل� �الإجراءات ا 08/09رقم  قانون  -

         .  2008أفر�ل 23المؤرخ في  21الجر�دة الرسم�ة العدد 

المحاضرات                                                              : خامسا

دار�ة، �ل�ة شلالي رضا، محاضرات في المدخل للعلوم القانون�ة، السنة الأولى علوم قانون�ة وإ  -

                                      2011/2012 علوم الس�اس�ة جامعة ز�ان عاشور،الحقوق وال

                                                          المراجع �الغة الفرنس�ة

- charles debbasch-colin Frédéric, droit administratif, economica, 7 

édition, paris, 2004  
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  الفهرس

    الإهــــــــــــــــــــداء

    ش�ر وتقدیر

  1  مقدمــــــــــــــــــــة

  5  ارت�ا� مفهوم الحقوق الم�تس�ة �طب�عة العمل الإدار� المنفرد : الفصل الأول

  6  مفهوم الحقوق الم�تس�ة : الم�حث الأول

  6  تعر�ف الح� الم�تسب : المطلب الأول

  6  تعر�ف الفقهي للح� الم�تسب  : فرع الأولال

  8  تعر�ف الح� الم�تسب قضائ�ا : الفرع الثاني

  9  مبدأ الشرع�ة : الفرع الثالث

 10  السلطة التقدیر�ة: أولا

  11  نظر�ة الظروف الاستثنائ�ة: ثان�ا

  11  نظر�ة أعمال الس�ادة: ثالثا

  12  مصادر الحقوق الم�تس�ة : المطلب الثاني

  12  التشر�ع : رع الأولالف

  14  الأعمال الإدار�ة القانون�ة : الفرع الثاني

  14  العقد الإدار� �صفته مصدرا للح� الم�تسب : أولا

  16  القرار الإدار� الانفراد� �مصدر للح� الم�تسب : ثان�ا

  18  تأثیر الأعمال الإدار�ة الانفراد�ة على الحقوق الم�تس�ة : الم�حث الثاني

  18  مبدأ عدم رجع�ة القرار الإدار� �ضمان لحما�ة الحقوق الم�تس�ة : الأولالمطلب 

  18  مبدأ عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة : الفرع الأول

  19  الاعت�ارات التي �قوم علیها مبدأ عدم رجع�ة القرارات الإدار�ة : أولا

  19  ف�رة احترام الحقوق الم�تس�ة  -أ

  20  ف�رة استقرار المعاملات  -ب

  21  الأساس القانوني لمبدأ عدم رجع�ة القرار الإدار� : ثان�ا
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  22  شرو� عدم رجع�ة القرار الإدار� : ثالثا

  23  رجع�ة القرارات الإدار�ة : الفرع الثاني

  24  الإدار�ةالاستثناءات التي ترد على مبدأ عدم رجع�ة القرارات : أولا

  24  الرجع�ة بنص تشر�عي إ�احة -أ

  25   �الإلغاءالقرار الإدار� تنفیذ الح�م القضائي  رجع�ة -ب

  25  أجاز القضاء الإدار� في الأنظمة الإدار�ة المقارنة رجع�ة القرار الإدار�  -ج

  25  القرارات المؤ�دة والمفسرة  -د

  26  الرجع�ة في حالة سحب القرارات الإدار�ة -و

  26  الرجع�ة البناءة -ه

  27  ر�ة المعی�ة �أثر رجعيتصح�ح القرارات الإدا: ثان�ا

  28  آثار إرجاء القرار الإدار� لتار�خ لاح�: ثالثا

  28  حالة القرارات التنظ�م�ة -أ

  29  �النس�ة للقرارات الفرد�ة -ب

  29  الح� الم�تسب �قید على السحب : المطلب الثاني

  30  سحب القرارات غیر المنشئة للح�: الفرع الأول

  30  ظ�م�ةسحب القرارات التن: أولا

  30  القرارات التنظ�م�ة التي ولدت حقا بتطب�قها تطب�قا فرد�ا -أ

  30  القرارات التنظ�م�ة التي لم تولد حقا لعدم تطب�قها تطب�قا فرد�ا -ب

  31  سحب القرارات الفرد�ة: ثان�ا

  32  نطاق ح� الإدارة في سحب القرار: الفرع الثاني

  32  ةالمشروع الإدار�ةسحب القرارات : أولا

  33  تولد حقوقا م�تس�ة  لا التي الإدار�ةالقرارات -أ

  35  سحب القرارات الإدار�ة الصادرة �فصل الموظفین -ب

  36  موقف القضاء الجزائر� من سحب القرارات الإدار�ة السل�مة التي رتبت حقوق للإفراد -ج

  38  سحب القرارات الإدار�ة غیر المشروعة: ثان�ا

  38  دار�ة التي لم تولد حقا سحب القرارات الإ -أ
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  39  م�عاد سحب القرارات الإدار�ة غیر المشروعة -ب

  40  حالات السحب التي لا تتقید �م�عاد -ج

  45  الإلغاء الإدار� : الفرع الثالث

  45  المقصود �الإلغاء الإدار� : أولا

  46  القرارات الإدار�ة الجائز إلغاؤها إدار�ا: ثان�ا

  46  لتنظ�م�ةإلغاء القرارات ا -أ

  46  إلغاء القرارات الفرد�ة -ب

  48  آثار الإلغاء الإدار� : ثالثا

  50  دور القاضي الإدار� في حما�ة الحقوق الم�تس�ة: الفصل الثاني

  51  دور دعو� الإلغاء في حما�ة الحقوق الم�تس�ة: الم�حث الأول

  51  مفهوم دعو� الإلغاء : المطلب الأول

  51  و� الإلغاءتعر�ف دع: الفرع الأول

  53  خصائص دعو� الإلغاء: الفرع الثاني

  53  دعو� الإلغاء دعو� قضائ�ة: أولا

  53  دعو� الإلغاء تنتمي إلى قضاء المشروع�ة: ثان�ا

  54  دعو� عین�ة الإلغاءدعو� : ثالثا

  55  خاصة إجراءاتتح�مها  الإلغاءدعو� : را�عا

  55   الإلغاءشرو� دعو� : الفرع الثالث

  56  شرو� تتعل� برافع الدعو� : أولا

  56  شر� الصفة والمصلحة  -أ

  57  شر� الأهل�ة -ب

  57  شرو� تتعل� �م�عاد رفع الدعو� : ثان�ا

  58  وأثارها الإلغاءدعو�  إجراءات: المطلب الثاني

  59  الإلغاءدعو�  إجراءات: الفرع الأول

  59  الإلغاءعر�ضة دعو� : أولا

  59  سطة محاميتمثیل الأطراف بوا: ثان�ا
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  60  وصل الرسم القضائي: ثالثا

  61  محضر التكلیف �الحضور : را�عا

  61  الإلغاءدعو�  آثار: الفرع الثاني

  62  بإزالة الآثار القانون�ة للقرار الملغى الإدارةالتزام : أولا

  62  وضع القرارات الفرد�ة الصادرة تنفیذا لقرار تنظ�مي قضى بإلغائه -أ

  64  ات التنظ�م�ة الصادرة استنادا لقرار تنظ�مي ح�م بإلغائه وضع القرار  -ب

  65  دعو� التعو�ض عن المساس �الحقوق الم�تس�ة: الم�حث الثاني

  65  مفهوم دعو� التعو�ض : المطلب الأول

  65  تعر�ف دعو� التعو�ض: الفرع الأول

  66  دعو� التعو�ض في التشر�ع: أولا

  66  دعو� التعو�ض في القضاء: ثان�ا

  67  دعو� التعو�ض في الفقه: ثالثا

  67  خصائص دعو� التعو�ض: الفرع الثاني

  68  دعو� التعو�ض دعو� قضائ�ة: أولا

  68  دعو� التعو�ض دعو� ذات�ة شخص�ة : ثان�ا

  69  دعو� التعو�ض من دعاو� القضاء الكامل: ثالثا

  69  دعو� التعو�ض من دعاو� قضاء الحقوق : را�عا

  70  م�انة دعو� التعو�ض بین الدعاو� الإدار�ة الأخر� وتمییزها عنها : الفرع الثالث

  70  م�انة دعو� التعو�ض بین الدعاو� الإدار�ة الأخر� : أولا

  71  الأخر�  الإدار�ةالتمییز بین دعو� التعو�ض وغیرها من الدعاو� : ثان�ا

  71   التمییز بین دعو� التعو�ض ودعو� الإلغاء -أ

  71  دعو� التعو�ض ودعو� التفسیر  التمییز بین -ب

  72  التمییز بین دعو� التعو�ض ودعو� فحص المشروع�ة -ج

  73  أح�ام التعو�ض : الفرع الرا�ع

  73  طب�عة التعو�ض الذ� �ح�م �ه القضاء على الإدارة : أولا

  74  ��ف�ة تقدیر التعو�ض : ثان�ا
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  74  اس �الح� الم�تسبشرو� وإجراءات دعو� التعو�ض عن المس: المطلب الثاني

  74  شرو� دعو� التعو�ض : الفرع الأول

  75  الشرو� الش�ل�ة لقبول دعو� التعو�ض : أولا

  75  شر� وجود القرار الساب�  -أ

  75  شر� الم�عاد  -ب

  77  شر� عر�ضة الدعو�  -ج

  78  الشرو� الموضوع�ة لدعو� التعو�ض : ثان�ا

  78  شر� الصفة  -أ

  78  شر� المصلحة -ب

  80  موقف المشرع الجزائر� من شر� الصفة والمصلحة  -ج

  80  إجراءات عر�ضة دعو� التعو�ض: الفرع الثاني

  80  مرحلة إعداد وتكو�ن عر�ضة دعو� التعو�ض : أولا

  81  مرحلة تقد�م عر�ضة الدعو� : ثان�ا

  82  مرحلة تحضیر ملف قض�ة دعو� التعو�ض : ثاثا

  82  اجراء الصلح -أ

  84  ت�ادل العرائض والمذ�رات بین الخصومتوج�ه  -ب

  84  التحقی�  -ج

  85  تقد�م تقر�ر م�توب  -د

  86  مرحلة الفصل في الدعو� : را�عا

  86  الجلسة -أ

  88  القرار  -ب

  90  خاتمة
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